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ZEINSTITUCION

Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Como resultado de una arraigada conviccién
entre los universitarios, y como corroboracion
del respeto que entre Estado y Universidad
existe, hace 50 afos fue reconocida la autonomia
universitaria en el &mbito nacional.

Auténoma de México ha venido celebrando el
cincuentenario de su autonomia. Para tal efecto,
se dispuso la realizacion de una exposicion que
muestra lo alcanzado a lo largo de cinco décadas
y la celebracién de numerosas actividades acadé-
micas, algunas de proyeccion internacional.

La autonomia ha ofrecido a las universidades
la oportunidad de regir su vida interna con
libertad y ha vinculado a los universitarios a un
. proceso permanente de afirmacién de la cultura
. mexicana.

INICIATIVA PRESIDENCIAL
PARA LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE LA
AUTONOMIA

UNIVERSITARIA

'SECRETARIA DE GOBERNACION

CC. Secretarios de la H. Ca-
mara de Diputados del Con-
greso de la Unién,

Presentes

Por instrucciones del C. Pre-
sidente de la Republica y para
los efectos constitucionales,
con el presente les envio Ini-
. ciativa del Decreto por el que
® se Adiciona ¢on una fraccién

VIII el Articulo 3° de la Cons-

titucion Politica de los Estados
¢ Unidos Mexicanos y se cambia
. el numero de la ultima frac-

cion del mismo precepto.
Reitero a ustedes en esta
. oportunidad las seguridades
de mi consideracion distingui-

da.

SUFRAGIO EFECTIVO
NO REELECCION
México, D.F.,

11 de octubre de 1979

EL SECRETARIO
Profr. Enrique
Olivares Santana

En el curso del ano, la Universidad Nacional

- greso es la capacidad generadora de cultura de &

constitucionalmente la autonomia universitaria
como una reafirmacion de los derechos y deberes
que su ejercicio conlleva.

El licenciado José Ldpez Portillo, acompaiiado del doctor Guillermo Soberdn, miembros ¢ ‘
gabinete y funcionarios universitarios, recorrio la exposicion “‘Cincuenta Afios de Auton
Universitaria, en el Palacio de Mineria, el pasado mes de febrero.

:

Ser universitario mexicano es tener responsa- |
bilidades acrecidas. Los bienes del conocimiento
no se prodigan entre nosotros para ofrecer me- &
dios a la satisfaccion de intereses personales; se &
ofrecenpara dotar, a quienes lo reciben, de
elementos nuevos con qué librar una lucha vieja: &
el engrandecimiento de México. ‘

Base de un sistema democritico es la educa- &
cion de sus ciudadanos; fuerza motora del pro-

un pueblo; requisito esencial para el desarrollo &
libre de un pais es contar con ciencia y tecnolo-
gia propias. Establecer ese fundamento, auspi=
ciar semejante poder y garantizar tal condicién
es tarea en cuya realnzacxon la Universidad
Nacional participa decididamente.

Por lo mismo, la autonomia, que fue una:
demanda atendida por justa, ha devenido en la
afirmacion de un pacto entre la comunidad que
ensefa y estudia y la sociedad que hace pgsible
esas tareas. Ese pacto, ya histéricamente corro-
borado, permite que hoy se proponga garantizar
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TEXTO INTEGRO
DE LA INICIATIVA
PRESIDENCIAL

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H.CONGRESO

DE LA UNION.
PRESENTES.

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos define nuestra vocacion
por la libertad, la solidaridad en la independencia,
la justicia y el desarrollo equitativo. Es, asimismo,
el mandato que impone el caracter democratico de
nuestro sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural de los
mexicanos.

La filosofia educativa rechaza postulados cerra-
dos a toda posibilidad dialéctica. Supone un siste-
ma ajeno a fanatismos y prejuicios, abierto a todas
las corrientes del pensamiento universal y atento a
la conviccién del interés general, a la comprension
de nuestros problemas y al acrecentamiento de
nuestra cultura.

Invocar a la autonomia universitaria es senalar
la posibilidad que tienen desde hace 50-afios a nivel
nacional estas comunidades de garantizar la educa-
cién superior y ofrecerla al alcance del pueblo.

La autonomia universitaria es una institucion
que hoy es familiar a la naci6én mexicana. Es
compromiso permanente del Estado respetar irres-
trictamente la autonomia para que las instituciones
de cultura superior se organicen, administren y
funcionen libremente, y sean sustento de las liber-
tades, jamas como formula de enfeudamiento que
implique un derecho territorial por encima de las
facultades primigenias del Estado. Fortalecer estas
instituciones arraigadas y obligadas con la colecti-
vidad nacional e independientes entre si es requisi-
to indispensable para el cumplimiento de su objeto.

Las universidades e instituciones de educacién

superior que derivan su autonomia de la ley.

deberan responsabilizarse primeramente ante las
propias comunidades y en ultima instancia ante el
Estado del cumplimiento de sus planes, programas,
métodos de trabajo y de que sus recursos han sido
destinados a sus fines. La Universidad se consolida-
ra de esta manera idéoneamente para formar indivi-
duos que contribuyan al desarrollo del pais.

Las universidades publicas del pais han solicita-
do que se legisle a nivel constitucional para garan-
tizar el ejercicio de su autonomia y precisar las
modalidades de sus relaciones laborales, con la
finalidad de hacer compatibles la autonomia y los
fines de las instituciones de educacién superior con
los derechos laborales de los trabajadores tanto

académicos como administrativos. El Gobierno de
la Republica esta persuadido de que estas precisio-
nes auxiliardin a que las universidades cumplan
cada dia mejor sus finalidades y se superen acadé-
micamente para que México pueda lograr su
independencia cientifica y tecnolégica.

Por ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecié que
enviaria a la consideracién de vuestra Soberania
este proyecto.

Por lo expuesto anteriormente y con fundamento
en la fraccién I del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter, por el digno conducto de ustedes,
al Honorable Constituyente Permanente, la si-

guiente
INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICQO.— Se adiciona con una
fraccion VIII el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia
el nimero de la Gltima fraccion del mismo articulo,
para quedar como sigue:

Articulo 3°
] B0 (NN el S il

VIII. Las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de libertad de catedra e investi-
gacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso y permanencia de su perso-
nal académico; y administrardn su patrimo-
nio. El ejercicio de los derechos laborales
tanto- del personal académico como del personal
administrativo se realizara de acuerdo con las
modalidades necesarias para hacerlo compatible
con la autonomia y con la libertad de catedra e
investigacion.

IX. El Congreso de la Unioén, con el fin de
unificar y coordinar la' educacién en toda la
Republica; expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios; a fijar las
aportaciones econoémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.

Ciudad de México, Palacio Nacional, a diez de
octubre de mil novecientos setenta y nueve.

EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

José Lopez Portillo.
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Y LA AUTONOA UNIVERSITARIA

.......

"LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

........

DECLARACION DEL
CONSEJO UNIVERSITARIO DE 1333

I. La Universidad de México, es una
institucion corporativa dotada de plena capa-
cidad juridica por disposicion expresa de la-
ley.

Il. La Universidad de México, es una
institucion nacional por haberlo sido siempre,
por ser la Ley del 21 de octubre pasado, una
Ley Federal, dictada por poderes federales, en
ejercicio de facultades que les otorga la
Constitucion Federal, y para la satisfaccion
de una necesidad de la Republica entera.

Il La Universidad Nacional de México,
tiene el caracter de Institucion, porque esta
constituida para un fin perenne, trascenden-

7 tal, no ligado a la vida de un individuo o de

un grupe, ni a la difusion o defensa particular
de una teoria, sino a la realizacion de un
propasito nacional permanente de cultura.

IV. La Universidad Nacional de México, es

una institucion del mas alto interés pablico, |

porgue tiene.como mision legal exclusiva, la
de "impartir educacion superior y organizar
investigaciones cientificas, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacio-
nales, para formar profesionistas técnicos,
Gtiles a la sociedad, y extender con la mayor
amplitud los beneficios de la cultura”.

V. La Universidad Nacional de México, es
autonoma del Estado en cuanto a que ella
misma ha de organizarse y deteminarse, para
el mejor cumplimiento de su mision, sin otra
restriccion interna que la de ajustar su
trabajo al fin que le es propio y su estatuto a
las bases generales contenidas en la Ley que
establece su autonomia,

VI. La Universidad Nacional de México,
esta sujeta al poder publico como todas las
personas o Instituciones que viven en el
Estado: es decir, esta obligada a acatar las
disposiciones y resoluciones legislativas, judi-
ciales o administrativas, en todo aquello que
no se refiera al orden interno de la Universi-
dad misma, amparado por la autonomia.

VII. Las disposiciones generales o particu-
lares que dentro de su competencia dicten o
aprueben los “drganos de la Universidad, son
obligatorios para los interesados no por que
tengan el cardcter estatal de actos de
autoridad politica, sino porque constituyen el
estatuto propio de la Institucion, o derivan de
él.

VIIl. La palabra autoridades que emplea la
Ley al referirse a los drganos de la Universi-
dad, no tiene el restringido sentido de
organos del Poder Publico, sino el mas
amplio de drganos de representacion y de
decision de la Institucion en el campo
propio de accién de ésta, delimitado por su
estatuto de autonomia.
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la UNAM en 1933.

IX. La Universidad Nacional de Meéxico,
tiene capacidad patrimonial y los bienes que
constituyen su patrimonio le pertenecen en
propiedad, sin otras restricciones externas
que las establecidas por razon de orden
publico respecto a toda propiedad o en
consideracion a los titulares de ella, y sin
otras restricciones internas que las derivadas
del hecho de estar todo el patrimonio
universitario afecto al fin de la Institucion.
Puede, pues, la Universidad usar, disfrutar o
disponer de los bienes que le corresponden,
siempre que se ajuste a las leyes generales
que rigen la propiedad, la adquisicion, el uso,
el disfrute o la disposicidn de tales bienes, y
que posea, aproveche o disponga de ellos
para el cumplimiento de su fin propio.

X. La Universidad Nacional de México,
tiene como fin exclusivo, un propésito que no
es solo del mas elevado interés publico, sino
que es reconocido por el Estado mismo como
esencial para la comunidad, y su situacidn
fiscal, por ende, es la de exencion de
gravamen, pues seria contradictorio que el
Estado reconociera su obligacién de cumplir
con el alto fin cultural que a la Universidad
corresponde y de proporcionar a la Universi-
dad, por tanto, medios econdmicos para
capacitarla a realizar esa misidn, y que a la
vez, quisiera gravarla como a las personas o
empresas que persiguen un propdsito de
ganancia mercantil, o que, aln sin tener una
finalidad de lucro, sélo tienen un propésito
indiferente a la- comunidad o no reconocido
por ésta como esencial a su vida.

XI. La Universidad Nacional de México, en
cumplimiento de su misién, puede otorgar
grados u honores que acrediten o recompen-
sen los estudios, investigaciones o trabajos
culturales de quienes ‘los reciban; puede,
también en cumplimiento del fin que la Ley le
reconoce, expedir titulos de que certifiquen la
capacidad de los interesados para ejercer
utilmente una funcion técnica en la socie-
dad. En el primer caso, la Universidad puede
actuar sin sujecion a otras normas que a sus
propios estatutos: en el segundo, ha de
sujetarse a los requisitos o especificaciones que

Licenciado Manuel Gémez Morin, Rector de

~ fines de interés publico no reconocid

el Estado senale cuando se reglamente
articulo Cuarto Constitucional para permi
que se ejerzan en la comunidad funcion
técnicas determinadas. En tanto no se di
esa reglamentacion, la Universidad seguir
expidiendo sus titulos como hasta ahora:
todo caso, los titulos que la Universidat
Nacional expida de acuerdo con la
tendran validez en toda la Republica.

En suma, la Universidad Nacional®
México es una institucién corporativa, |
mas alto interés piblico, que tiene como
propio y exclusivo una funcion esencial
la Nacion; esta dotada de autonomia
organizarse sobre las hases generales
senala la Ley, y para decidir por si mism
cuanto se refiere al cumplimiento de
finalidad especifica; tiene plena capa
juridica y. por endé, estd en aptitud
poseer, usar, disfrutar y disponer de
patrimonio con afectacion al fin de
Instituto.

No es un Estado soberano, y por e
sujeta, en todo lo que no queda ampar;
su estatuto auténomo, a la activida
poder de decision del Estado: dereche cﬂ
sobre propiedad, posesion, disfrute, m
cion o disposicion de bienes, y sobre o
ciones o contratos; leyes, reglamel
disposiciones generales, administrativos
policia y de buen gobierno; decisiones ji
les en los casos en que la Universid
parte.

Tampoco es una empresa privad
fines de lucro, para fines indiferentes 0|

Estado mismo como esenciales a la wda



comunidad, sino que, existiendo desde antes
como una Institucion del Estado Federal para
cumplir una mision esencial a la vida de la
Republica, ha recibido del mismo Estado, sin
un cambio de la finalidad que le es propia, la
forma de Institucion auténoma que no la
erige en Estado soberano ni la arroja fuera
del Estado, sino que la dota de capacidad
para decidir y resolver por si misma sobre su
‘propia estructura, sobre sus medios de vida,
sobre su forma de trabajo, sobre su organiza-

* cion y funcionamiento interiores, con la

limitacion Gnica de cumplir su misién y de
seguir el sistema general de estructura que le
fija la Ley de autonomia.

Del Estado difiere en que es auténoma, no
soberana; de las empresas privadas, en que
notiene fin lucrativo, de lasinstituciones ordina-
rias de culture, de recreo o de beneficencia,
en que su misién no es sélo de utilidad
general, de interés publico, sino que consiste
en atender una necesidad esencial para la
nacion; de las empresas o instituciones de
servicio pablico, en que la formacién y
extension de la cultura no son propdsitos que

B R

DECLARACION

se encuentran, en el estado actual de nuestro
derecho publico, en el mismo nivel juridico
que los otros servicios, ni la Universidad es
una concesionaria del servicio de cultura sino
una institucion constituida especial y exclusi-
vamente para prestar ese servicio; y difiere,
por fin, de las instituciones de Estado, en que
no ejerce en forma alguna el poder piblico.

El Estado-no crea la Universidad en virtud
de la Ley del 21 de octubre; tampoco se limita
a reconocerla. Parte de una realidad histérica
y social: la existencia de la Universidad
(profesores, alumnos, existencia de un fin
esencial a esa comunidad, conveniencia técni-
ca y politica de que ese fin sea alcanzado por
una institucion que en vez de estar sujeta a
las vicisitudes de la politica o de las
organizaciones de Estado, se gobierne a si,
misma), y en uso de sus facultades, le da una
forma juridica especiai, adecuada a la reali-
dad existente y al propdsito perseguido.

El Estado podra en el futuro deshacer esa
forma juridica, cambiarla, destruirla, Podré
inclusive, destruir la realidad social que viva
bajo esa forma. Hasta podra destruir fisica-

/
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DEL CONSEI0
UNIVERSITARIO

DE 1966

La autonomia de la Universidad de México,
esta definida implicitamente en su Ley Organi-
ca. Importa, sin embargo, aclarar lo que

significa esa autonomia frente a conflictos -

tales como los que han padecido Gltimamente
ciertas universidades de nuestro pais y de
Latinoamérica.

La autonomia unjversitaria es un principio

que procede de la tradicion cultural de
Occidente y que hoy aceptan, aungue con
distintos grados y matices, la mayoria de las
naciones modernas. Entre nosotres surge con
la idea misma de fundar una nueva Universi-
dad, propuesta formalmente, en 1917, por
don Venustiano Carranza, y al fin se otorga
en 1929. Fue mdvil de esforzadas luchas de
maestros y estudiantes por conquistarla,
primero, y después por consolidarla y aun
ampliarla.
. Autonomia universitaria es, esencialmente,
la libertad e ensenar, investigar y difundir la
cultura. Esta autonomia académica no existi-
ria de un modo completo si la Universidad no
tuviera el derecho de organizarse, de funcio-
nar y de aplicar sus recursos econdémicos
como lo estime mas conveniente, es decir, si
no poseyera una autonomia administrativa; y
si no disfrutara de una autonomia legislativa,
que es su capacidad para dictarse sus propios
ordenamientos. Todo ello, por supuesto, den-
tro de las lineas generales trazadas por la Ley
Organica.

Ha de respetarse esa autodeterminacion de
la Universidad; los problemas académicos,
administrativos y politicos internos deben ser
resueltos, exclusivamente, por los universita-

‘rios. En ningtin caso es admisible la interven-

cidn de agentes exteriores y por otra parte, el
cabal ejercicio de la autonomia requiere el
respeto a los recintos universitarios; pero,
diversamente, aunque los universitarios, como
ciudadanos, pueden ejercer sus derechos
constitucionales, la Universidad en cuanto

_institucion, no puede participar en politica

militante, partidista o de grupo, aun cuando
en su seno se discutan libremente las doctri-
nas, opiniones e idearios en que se apoyan
tales actividades; ni pretende que su autono-
mia equivalga a una sustraccion a las leyes de
observacion comin ni, en particular, a la
impunidad de los actos delictuosos cometidos
por universitarios, dentro o fuera de sus
recintos.

Hay violacion de la autonomia cuando el
Estado, por cualquier medio, coarta la inde-
pendencia académica de la Universidad o
impide que ella se rija internamente, pero
también existe cuando una corporacion priva-
da. un partido politico, un grupo vy, en

- general, cualquier entidad o fuerza externa

interviene en la vida de la Universidad, sea
alterandola, dificultando el cumplimiento de

mente los elementos de esa realidad. Si el
intento  del cambio o de la destruccion
procede del drgano Ejecutivo del Estado, la
Universidad tendrd para defenderse, los me-
dios juridicos que salvaguardan contra toda’
violacion de la Ley. Si el intento procede del
drgano legislativo competente, la Universi-
dad solo podra defenderse con los procedi-
mientos que en todo régimen estatal existen
para poner limite al ejercicio indebido de un
Poder Publico que actia dentro de su
competencia formal: la opinién publica cons-
ciente de la necesidad nacional de cultura y
convencida de la eficacia del trabajo auténti-
co de la Universidad limpia y disciplinada.
México, D.F., noviembre de 1933.

R S

Ingeniero Javiér Barros- Sierlra, Rector de la
UNAM en 1966.

sus tareas o limitando de un modo o de otro
las libertades que la sustentan.

En-nuestros dias, y como resultado de las
tres grandes revoluciones populares, expresa-
das en leyes e instituciones, la autonomia
universitaria es fundamental para el curso
independiente y democratico de la vida de
Meéxico. La formacion de profesionales inves-
tigadores y técnicos, adecuados en la liber-
tad, es esencial para acrecentar el patrimonio
material y espiritual del pais y para alcanzar
un desarrollo basado en las anhelos colectivos
de justicia. La nacion ha aceptado como suya
a la Universidad desde 1910, la ha impulsado,
le ha proporcionado los medios a su alcance
para realizar sus fines. En la Universidad
culmina una obra cultural gue responde a los
mas altos ideales forjados por la Republica.
Por ello, su existencia, su eficacia y su
progreso son inseparables del progreso nacio-
nal.

La autonomia, mas gque un privilegio,
entraiia una responsabilidad para todos los
miembros de la comunidad universitaria: la de
cumplir con nuestros deberes y hacer honor a
la institucion, recordando que la autoridad y
el orden en nuestra Casa de Estudios no se
fundan en un poder coercitivo, Sino en una
fuerza moral e intelectual, que sélo depende
de la conciencia y la capacidad de cada uno
de nosotros. O -
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E significado de la autonomia
comprende cuestiones de orden
juridico, econémico, académico,
social y politico. Es por eso que se
puede afirmar, sin la menor re-
serva, que la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México se sig-

nifica como una de las mds
solidas instituciones de la Repu-
blica.

En el ambito juridico la Uni-
versidad se caracteriza por el res-
peto al orden normativo nacional
y por la capacidad de crear las
disposiciones legales que rijan, en
lo interno, su vida propia. Si la
legislacion universitaria es un le-
gado juicioso, responsable, sereno
y prudente, cuyo objetivo es pre-
servar entre los universitarios la
libertad y los principios académi-
cos de su trabajo, esto es posible
merced a que las condiciones
mismas de la legalidad nacional
lo posibilitan. Seria un espejismo
pensar en una Universidad libre
dentro de un sistema nacional
contrario a la libertad misma.

Practicando la libertad propia
y respetando la libertad ajena,
como parte del orden juridico
nacional al que pertenece la Uni-
versidad, es como la institucién
ha cobrado una autoridad moral

innegable e inquebrantable. En

la responsabilidad de los univer-
sitarios frente a la Instituciéon y
en la responsabilidad de la Insti-
tuciéon frente al pais radica el

'chwm

SIGNIFICADO

DE
LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

de julio de 1979

ejercicio de nuestra autonomia,
no en el mito de la extra-
territorialidad. En la medida
que los universitarios s¢ sien-
ten responsables de la definicién
del orden juridico que les rige en
el ambito interno, también se
forjan nuevos ciudadanos que
confian en el valor de las leyes.

Diversos modelos de organiza-
cién hubimos de experimentar
antes de que, en 1945, la Univer-
sidad definiera un modelo ade-
cuado para garantizar la libertad
de catedra y de investigacion, la
participacién responsable y de-
mocratica de los universitarios en
los 6rganos de gobierno y la toma
de decisiones de caracter acadé-
mico sin que les afectaran prejui-
cios de orden ajeno a los proposi-
tos de la Institucion.

Si bien la Ley de 1929 conce-
di6 la autonomia, fue en la de
1933 donde se confiri6 una auto-
nomia plena, aunque imperfecta
en la definicién de la estructura y
formas de gobierno de la Institu-
ciéon. El gran mérito de la Ley
Organica de 1945, tan actual hoy
como entonces, consiste en haber
sabido conjugar las necesidades
de una comunidad académica-
mente constituida, con un orden
responsable y libre.

La capacidad legislativa, en lo
que toca a los ordenamientos
internos, es responsabilidad del

* Tomado de las palabras pronunciadas por el doctor
Guillermo Soberén, rector de la UNAM, en la ceremonia
de conmemoracion de la autonomia universitaria, el 10

.démicos se definen por el propio

| autonomia se encuentra cstrecha
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Consejo Universitario; la funcmrg
ejecutiva es confiada al Rector y
a los directores. Los aspectos aca-"

Consejo Universitario y los Con-
sejos Técnicos, y el Patronato™ ™
tiene a su cargo las tareas finan= =
cieras. Mucho ha tenido que ver, f
en la ardua tarea de preservar los'
valores universitarios, la Junta dé 9
Gobierno de nuestra Casa de Es=
tudios, organismo colegiado que
ha incluido siempre a encumbra-=
dos universitarios y que, amén de
designar a las autoridades acadé-"
micas, ha sabido dar continuidad =
a la vida institucional, en m',
dificiles crisis.

El s1gn1ﬁcado econ6émico de la’ '

mente vinculado con la vida Juri—k[
dica de la Institucién, pues a
nuestra Institucién la ley le h
indicado ensefar, investigar y dl- A
fundir la cultura, labores quq
desempefia con importancia cre
ciente. Para realizar su trascen««ﬂ
dente funcién social la Umvcm—’n
dad ha contado y cuenta, ¢o ok
apoyo fundamental, con el I subsi-
dio que le otorga el Gobierno
Federal. En la medida que l‘ag
Institucion corresponde a un mo=“
delo de desarrollo nacional y @
un proposito de servicio publice ﬁ

sus recursos propios resultan ¢
poca significaciéon dentro del v
lumen requerido para cumplif
satisfactoriamente con el trabajé
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Ceremonia conmemorativa del Cincuentenario de la Autonomia Universitaria, ¢

elebrada el pasado 10 de Julio en el Palacio de Mineria.

asignado. De ahi que la Universi-
dad no pueda perseguir proposi-
tos de lucro y no constituye, en
ningin sentido, una empresa.
Piblica es su funcién, publico es
el interés que satisface, publicas
son las cuentas de su gestion.

El otorgamiento de ese subsi-
dio ha sido asumido por el Esta-
do como una responsabilidad pa-
blica frente a una entidad auté-
noma Yy, por lo mismo, no faculta
al Gobierno para dictar a la
Universidad aquello que debe
hacer, ni convierte a ésta en una
dependencia gubernamental so-
metida a las indic¢aciones: de ca-
racter administrativo que preten-
dan hacérsele. En corresponden-
cia, la Universidad se obliga a
utilizar adecuadamente sus re-
cursos, a justificar la forma en
que decide distribuir su presu-
puesto y a rendir un informe
publico de cémo lo ha ejercido.
Se equivocan quienes piensan
que la aportaciéon econémica del
Gobierno Federal merma la li-
bertad de los universitarios para
decidir auténomamente la apli-
cacion de los recursos que se le
conceden.

En el orden académico, la au-
tonomia universitaria reviste,
quiza, su mayor importancia, ya
que los miembros de la comuni-
dad pueden decidir acerca del
contenido de los planes y progra-

mas docentes y de investigacion.
El ejercicio responsable de esta
atribuciéon asegura que la. Uni-
versidad y el pais avanzaran por
una misma senda. La Ley Orga-
nica de la Universidad senala la
vinculacién que debe darse entre
la Universidad y las condiciones
y problemas nacionales. Los uni-
versitarios entendemos que la ra-
zon misma de nuestra existencia
como entidad auténoma es la de
estudiar, sin cortapisas ni inhibi-
ciones, los problemas que afectan
a nuestro pais. El orden académi-
co y el acontecer social se en-
cuentran, por'lo mismo, estrecha-
mente vinculados.

Es por eso que también pode-
mos hablar del significado social
de la autonomia universitaria.
Alfonso Reyes declaré que
“cuanto enaltece y mejora a un
grupo humano, lo enaltece y

mejora en “su condicién nacio-
nal”. También dijo que “incurre
en confusion lamentable quien

figura que la Universidad es una
parte esencial de la nacién”’.

Ha sido preciso, sin embargo,
depurar el sentido politico que la
autonomia universitaria ha co-
brado durante los afios que lleva
en vigor en la Universidad Na-
cional. Es evidente que la educa-
cién superior no puede ser ajena
a los intereses del pais que la
sustenta. Una sociedad que aspi-
ra a la igualdad tiene que cifrar
en la educacién sus mas impor-
tantes esperanzas de cambio. La
Universidad ha contribuido, y lo
seguira haciendo por siempre, a
la transformacion de los habitos
cotidianos mediante la creacion
de valores culturales y mediante
el analisis responsable, tanto de
los problemas que afectan al pais
como de las tendencias politicas.
En la Universidad deben caber
todas las ideologias como materia
de reflexiéon. No se concibe una
ideologia imperante porque ello
significaria aniquilar otras co-
rrientes de pensamiento, o cance-
lar libertades de otros. Ya lo
hemos dicho anteriormente: en la
Universidad la politica es mate-
ria de estudio, pero el estudio no
podra ser un pretexto para la
militancia politica. D=




DECLARACIONES DE L0S
LIDERES DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA, SOBRE

EL PROYEGTO
CONSTITUCIONAL

DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

Los licenciados Efrain Brito Rosado, José Maria de los Reyes, Baltazar Dromundo, Antonio
Flores Ramirez y Santiago X. Sierra, dieron a conocer un comunicado conjunto en relacion a la
iniciativa presidencial para incluir la autonomia universitaria en la Constitucidn.

Diversas consideraciones ame-
rita el proyecto presidencial en-
viado al H. Congreso de la
Unién para incorporar al texto
constitucional los principios de la
Autonomia Universitaria, adicio-
nado al Articulo Tercero de la
ley fundamental. Tal documento
resume sobriamente la inspira-
cion académica y el pensamiento
autonomista que desde el siglo
XIX hasta Justo Sierra, y al
través de las mejores cabezas y
estadistas de la revolucién, pug-
naron por la rectoria moral y
cultural de la Universidad. La
inobjetable condicién juridica
del precepto asume un sélido
conocimiento de la realidad uni-

versitaria y abunda en las tesis de
TN

los grandes creadores de la Uni-
versidad, ya que, por extension
obligada en puridad legislativa,
abarca a todas las instituciones
del pais en la vigencia del estatu-
to autonomista. En el proyecto se
contempla que el dnimo del Eje-
cutivo ha sido salvaguardar en la
Ley Suprema la inviolabilidad
de los fines universitarios y pre-
servar con rigidez legal la natura-
leza de sus medios. Al manifestar
que la filosofia educativa rechaza
postulados cerrados a toda posi-

- bilidad dialéctica, no solo se pro-

nuncia el Ejecutivo por la obser-
vancia de nuestra vida democra-
tica, sustento de la revolucién
mexicana, sino que defiende sus-
tancialmente la libertad de céte-

\

dra, el rigor de la investigacién 3
el libre examen de las ideas;
imperativo de la Autonomia
mo condicién primigenia del
sarrollo cultural. Asimismo,
pretender liberarla de todo dog“
matismo, la solida experiencia’
magisterial del Ejecutivo lo con-
duce a propugnar un sistema
abierto a todas las corrientes d@l
pensamiento universal que:se s
tenta en la conviccién del interé
general, atento a nuestras prob
maticas y al desarrollo cultural
Corolario del analisis realista,d
los elevados fines universitarios €
la justeza con que el President
ha cuidado de establecer u
equilibrio de los medios; la ju
proporcién de los factores
desarrollo que la estabilidad
la Universidad exige, y en t
sentido_se pronuncia con recor
cida serenidad por el alcance d
la autonomia en la administr
cion libérrima del patrimon:
universitario; las normas que
jan al personal académico y la
facultad constitucional que ha de :
otorgarse a la Universidad para™=
hacer compatibles con la autono==8
mia los derechos laborales d@ }J
los trabajadores, tanto académis 3
cos como administrativos. De l@ i
aplicacion de esos preceptos d
orden, en la medida de las modas"
lidades que la realidad exija "*,r
que demande la salud cultural de‘;
la Republica, dependera el auge J;

a que asistimos de la vida univers
sitaria 4 el cumplimiento de sui s
primerisima funcién al servicig®
de las urgencias del pais. Talﬁ ’
consideraciones que anteceden
proyecto constitucional en cues®
tién, prestandole irrecusable soli==
dez ideologica, hacen honor
jurista que dirige los destinos d
pais, y le confirman la conﬁanza).
moral y politica de que dlsfruta%‘ :
en quienes, de algin modo, luss
chamos por la autonomia umve
sitaria hasta alcanzarla el afio d
1929:

Ciudad de México. D. F.,
16 de octubre de 1979. )
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Lic. José Maria de los Reyes.
Dr. Alfonso de Gortari.

Lic. Efrain Brito Rosado.
Lic. Antonio Flores Ramirez.
Lic. Santiago X. Sierra.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Durante el pasado Seminario Internacional sobre Problemas .

de Legislacion Universitaria, llevado a cabo los dias 5, 6y 7 de
abril del afio en curso, auspiciado por la Comision Organizadora
de los Festejos Conmemorativos del Cincuentenario de la

Autonomia de la Universidad Nacional Auténoma de México, la .

Oficina del Abogado General y el Instituto de Investigaciones
Juridicas, en sesiones que se- verificaron en la Unidad de
Seminarios de la propia Institucion con la participacion de
representantes de universidades de 15 paises, entre los que se
encuentran: Alemania, Argentina, Bolivia, Colombia, Chile,
Espaiia, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Guatemala,
Inglaterra, Italia, México, Perd, Portugal y Venezuela, se llegd a
la siguiente conclusion:

“La Universidad, como comunidad espiritual y practica al
servicio de la cultura, la ciencia y la sociedad requiere para su
plena existencia y el logro de sus fines, el reconocimiento y
vigencia del principio de- autonomia. En este sentido, la
garantia y proteccion de dicho principio debe obtener su
maxima consagracion legal en los ordenamientos constitu-
cionales”. \

También se concluyé que la vigencia del principio de
autonomia requiere en el orden institucional la potestad de que
cada universidad dicte sus propios estatutos en el marco de las

normas constitucionales; en el orden de gobierno, la designa-
cion de sus propias autoridades, con la adecuada participacion
de los distintos sectores a fin de salvaguardar la necesaria
compatibilidad entre los principios de representacion, autoridad
y responsabilidad; en el orden académico la consagracion de la
libertad que permita la formulacidn y realizacion de planes y
programas de docencia e investigacion, la plena vigencia del
pluralismo y la manifestacion y confrontacion de las ideas; y en
el orden administrativo, la plena competencia para el desarrollo
de su gestion™.
Finalmente, se dijo:

“El compromiso social de la Universidad y la garantia de su
autonomia, impone el deber de su ejercicio responsable. En este
sentido la autonomia no equivale a soberania ni justifica la
invocacion de una extraterritorialidad para la realizacion de
actos contrarios a los intereses y objetivos de la Universidad.

“El reconocimiento y ejercicio de los derechos sociales de los
funcionarios y trabajadores de la Universidad es y debe ser
compatible con el funcionamiento de la institucion universitaria,
con las normas juridicas que la regulan y con la necesldad y
exigencias que la propia sociedad impone"’.

Ciudad Universitaria, D.F., 1979
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LA

AUTONOMIA
NO IMPLICA

DEJAR
DE
EJERCER
LA LEY

Los universitarios tienen la
obligacion de defender su Ins-
tituciéon y evitar que la Auto-
nomia se utilice como pretexto
para que dentro de ella no se
ejerza la ley, o para acciones o
agresiones que tengan finali-
dades politicas o sociales que
la alejen de sus labores acad#-
micas.

Al opinar sobre la iniciativa
del proyecto de Adiciones al
Articulo 3° Constitucional, el
doctor Honoris Causa Salva-
dor Zubiran, exrector de la
UNAM, senal6 lo anterior y
agregb que elevar a precepto
constitucional la Autonomia
Universitaria garantiza su fun-
ciébn de fuente universa! del
saber, que de otra manera difi-
cilmente podria cumplir.

La Autonomia, indicd, con-
cede a la Universidad la mas
amplia libertad para empren-
der la basqueda de la verdad
—que es una de sus funciones
més esenciales—, para impertir
la ensenanza en todos sus as-
pectos y sin limitacion alguna,
asi como para debatir todas
las doctrinas y estructuras so-

[10] crrmuem
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ciales sin impedimento algu-

En este sentido, observé, la
necesidad de que no exista
alguna presion politica o ideo-
légica capaz de influir en la
discusion y la ensefianza, pues
éstas no deben tener otra in-
fluencia que no sea la pura-
mente académica y cientifica.

La Autonomia como Dere-
cho Constitucional debe servir
entonces, como barrera que
impida toda injerencia ideolo-
gicopolitica, que pretenda uti-
'izarla con fines extraacadéi:.i-
“0S. ;

La Universidad, anadio, se

fortalece como Institucién ca-

paz de cumplir su funcién, y
de seleccionar de manera au-
thnoma a quienes estan a su
servicio y a quienes reciben su
ensefianza.

Esto tltimo, dijo, es muy
importante si se considera que
la Universidad debe formar
los cuadros humanos que en el

- futuro habran de promover el

progreso del pais y el desarro-

llo de todas sus actividades.
Por otro lado, quienes tra-

bajan al servicio de la Univer-

N

sidad deben estar conscientes: =
de la funcién que desempenan ==
y contribuir con su esfuerzo a =
la realizaciéon de los objetivos
universitarios.

Los intereses personales y de: ﬂ
grupo,externo, deben estar subsi
ordinados a los fines mismos™
de la Universidad por la mi==8
sién tan significativa y patrig=is
tica que desarrolla. No debé®
pretenderse jamas que el tra==
bajo pueda interferir con la®s
misi6on fundamental de esta =
Institucién; la Universidad de= =
be estar - ites que las personas
v los grupos, reitero. 1

Es responsabilidad de los
universitarios, tanto de los que =
ejercent la docencia como dei s
los que investigan, reciben la
ensefianza o los trabajadores =
que laboran en diferentes as=@
pectos, el defender a la Uni=8

versidad v evitar que la Auto-S8
nomfia sea pretextd para QUESES

dentro de ¢! no se ejerza lg
ley o para v ‘lizarla con el fint s
de desarrollar agresiones cuya =
finalidad politica o social ale- =
jen a la Institucién de sus
labores académicas, sefial6 fi-
nalmente. om
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LA

UNIVERSIDAD
FORTALECE

A
LAS

INSTITUCIONE.,

Oinién del doctor José F. Herran

NACIONALES

La Autonomia Universita-
ria como precepto constitucio-
nal significard una mayor li-
bertad para enfocar adecuada-
mente los problemas del pais y
para que las universidades
sean consideradas, por parte
de la sociedad, como fortalece-
doras de las instituciones na-
cionales, senal6 el doctor José
F. Herran, asesor de la Investi-
gacion Cientifica Aplicada.

Al ser entrevistado en torno
a la iniciativa presidencial so-
bre el Proyecto de Adiciones al
Articulo 3° Constitucional, el
doctor Herran manifesté que
ya es tiempo de que tanto la

“Universidad como la sociedad

dejen de ignorarse, y de que
esta ultima aproveche los valo-

res cientificos y humanisticos

de aquélla, que deberan ligar-
se cada vez mas a los proble-
mas que afectan al palis.

El asesor de la Investigacién
Cientifica calific6 de muy fa-

vorable la iniciativa presiden-
cial, y subrayd la relevancia
que ésta da a la Autonomia
Universitaria como requisito
para lograr la independencia
cientifica y cultural del pais.

Este aspecto es muy impor-
tante si se consideran los altos
costos que por importacion de
tecnologias afronta la nacién,
y si bien no se goza de una
autosuficiencia cientifica y tec-
nolégica, aprovechandose los
potenciales universitarios pue-
den resolverse diversos proble-
mas prioritarios para el pais,
apunto.

Por otra parte, considero6
que de avalarse la Autonomia
Universitaria en la Constitu-
cién, la Universidad serad me-
nos vulnerable a las injeren-
cias politicas y de otra indole.

Durante la historia universi-
taria se ha hecho patente la
intervencion de diversos secto-
res en la vida de las institucio-
nes de educacioén superior, por

lo que respaldar la Autonomia
en la Carta Magna, sin duda
alguna, evitara que estas situa-
ciones prevalezcan en el futu-
ro, enfatizo.

Las Universidades se forta-
lecen con esta iniciativa, asi
como también sus asociaciones
gremiales, que deberan en to-
do momento respetar la auto-
nomia universitaria y la de la
sociedad, pues si bien la Uni-
versidad puede analizar y cri-
ticar las condiciones sociales,
no debe interferir en cuestio-
nes que rebasan su ambito,
puntualizo.

Finalmente, el doctor He-
rran consider6 la iniciativa co-
mo un merecido reconoci-
miento a la Universidad des-
pués de 50 afios de vida aut6-
noma, durante los cuales esta
Institucién ha demostrado su
capacidad para autogobernar-
se y definir sus caminos res-
pondiendo a su espiritu uni-
versitario. |

camuem 1]
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'CONCEPTOS

ETICO

Y
JURIDICO
DE

AUTONOMIA

A propdsito de la iniciativa presidencial
sobre el Proyecto de Adiciones al Articulo
Tercero Constitucional, el investigador y cate-
dratico Eduardo Garcia Maynez, doctor Hono-
ris Causa de esta Casa de Estudios, dialogd
con Gaceta UNAM acerca de los conceptos
etico y juridico de la autonomia.

A manera de introduccion, el doctor Garcia
Maynez dividio su exposicion en dos seccio-
nes: la autonomia en el sentido ético del
término y la nocidn juridica de autonomia. En
la primera parte de su explicacion hizo un
breve resumen de la filosofia practica de
Kant, como punto de partida para el esclare-
cimiento de las nociones de autonomia y
heteronomia en la acepcién moral de esas
voces. Y, con base en ese resumen, explicé
que la autonomia de la voluntad debe

la validez de las normas que rigen los actos
de una persona o colectividad y de someterse
espontaneamente a ellas, cuando se tiene la
conviccion de que no se trata de mandatos
arbitrarios, sino de prescripciones intrinseca-
‘mente valiosas.

Abordo luego la nocién juridica de autono-
mia como la capacidad de una persona,
individual o colectiva, de darse las leyes que
han de regir sus actos.

Destacd el doctor Garcia Maynez que
mientras autonomia en el sentido ético del
vocablo es un atributo del querer o, en otras
palabras, la posibilidad que éste tiene de
autodeterminarse, autonomia, en la acepcion
legal de la misma voz es un derecho
subjetivo del individuo o del ente auténomos.

Enfatizd, asimismo. que esas definiciones
indican claramente que la potestad a la cual
se refieren no es absoluta. Ni siquiera en el
ambito de la llamada autonomia privada,
dijo, tiene tal caracter, pues si bien s cierto
que en ejercicio de la misma da per-
sona puede, de acuerdo con la ley, convertir
las manifestaciones de su albedrio 22 produc-
toras de consecuencias de derécho, por
ejemplo al contratar con otra persona, el
contrato, una vez perfeccionado, adquiere el
rango de lex inter partes y, por ende, obliga
a quienes lo concluyeron. Las normas genéri-
cas que regulan tal facultad, lo mismo que
las indiv izadas, en las cuales la aplica-
cion de aguéllas desemboca, son el marco

[12] cxrmoer

heteronomo que a fortiori condiciona y
limita la autonomia de los particulares.

En el caso de una corporacién piblica
‘auténoma, como la Universidad Nacional,
mutatis mutandi ocurre lo propio, agregd. En
consonancia con su Ley Organica, explicé, la
Universidad puede crear normas genéricas o
de la otra especie; pero esta potestad dimana
de preceptos que, al regular la actividad que
le permite dar eficacia a los fines para cuyo
logro fue instituida, constituyen, frente a la
misma, un ordenamiento que ella no formulo.

Se refirid luego al articulo segundo de la
Ley del 10 de julio de 1929, a los articulos
segundo y cuarto de la Ley del19 de octubre
de 1933 y a la Ley promulgada el 6 de enero
de 1945. Explico que la autonomia que esos
ordenamientos reconocen a esta Casa de
Estudios se halla limitada principalmente en
dos formas: primero, porque las leyes en las
cuales se hace el mencionado reconocimiento
no fueron creadas por esta institucion, sino
por el Estado y, en consecuencia, constituyen
frente a ella una legislacion heterénoma:
segundo, porque la autonomia que le atribu-
yen sélo existe como facultad limitada a la
realizacion de sus fines y. segun el articulo
segundo, fraccion |l de la Ley vigente, al
ejercicio de dos libertades basicas: la de
investigacion y la de catedra.

El problema que, desde el punto de vista
filoséfico y no simplemente juridico-positivo,
plantean los preceptos citados, es, en opinion
del doctor Garcia Maynez, el siguiente: ;Es la
autonomia un don que la Universidad recibié
del poder politico, o un derecho cuyo
fundamento ontoldgico debe buscarse en la
intrinseca naturaleza de las instituciones
universitarias dignas de este nombre? Dijo el
investigador y catedratico que no se trata de
una dadiva, sino del reconocimiento expreso
de un atributo esencial de tales instituciones;
por lo cual debe hablarse siempre de recono-
cimiento y nunca de dacion. La autonomia
no le ha sido dada a la Universidad, sino
reconocida. Con serias reservas en las dos
primeras Leyes Organicas y en forma casi
total en la vigente, el Estado implicitamente
acepta que sin tal atributo esta Casa de
Estudios no podria ser una universidad autén-

tica, y realizar con eficacia sus labores de

investigacion, docencia y difusion de la
cultura. Las palabras “‘casi total”, referidasia s
la Ley de 1945, aluden a la situacion de™™
dependencia econdmica en que el otorgamiens"
to del subsidio coloca a la Universidad frente™ |
al Estado mexicano. |

Al referirse a las libertades contempladas® ™
en las dos primeras fracciones del ar_ticu’iﬁ_' ‘
segundo de la Ley vigente —la lihertad de™™
organizarse como lo estime mejor, dentro des>
los lineamientos generales senalados porlas™
misma Ley, y la libertad de impartir
ensefanzas de acuerdo al principio de libert
de catedra y de investigacion— el doctol
Garcia Maynez explicé que esas dos liberta
des no deben entenderse como concesi
graciosa del poder pablico, sino como exigen-
cia que dimana de la esencia misma de las™
faenas del investigador y del docente.

Subrayé que la libertad en lo administrati
vo y en lo académico no se ejerce con %

eficacia si la institucién a quien se reconoge
no goza de una independencia total, condi=
cion que infortunadamente no se cumple con®
el otorgamiento de un subsidio. En este orden
de ideas, dijo que el problema del patrimnninﬁwt
universitario debe ser planteado como |
cuestion de justicia: si ésta es una Universi-
dad Nacional, si esté y ha estado siempre al® ;‘5
servicio de la nacion, ella es quien debe
sostener a esta Casa de Estudios. :
Al finalizar su exposicién, el investigador
catedratico planted que los universitari
vulneran la autonomia cuando faltan
cumplimiento de las obligaciones o no defi
den los derechos que la Ley o el Estatuto,
respectivamente, les imponen u otorgan,
cuando, por medios violentos, obstaculizan,
limitan o trastornan el desarrollo normal dq'(
las actividades de la Institucidn. La autono:
mia también es violada por quienes, col
propdsitos no confesados, tratan, olvida
lo .que la Universidad esencialmente es, dé
atribuirle finalidades que le son ajenas
falsificar el sentido de éstas o de desna
lizarla de algin modo: pues ella no |
empresa de servicios publicos con propdsitos:
de lucro, ni escenario para luchas politicas, ni-
fabrica de impreparados, ni enclave de impu-
nidad, ni espacio juridicamente vacio, punt
lizé el doctor Garcia Maynez.



Opinién

La autonomia es sin duda alguna
una conquista muy importante, pero

es al mismo tiempo una muy grave v'

severa responsabilidad: la de gober-
narse a si mismos, dijo el doctor
Alfonso Noriega Canti, maestro
emérito de la Facultad de Derecho y
doctor Honoris Causa por esta Casa
de Estudios, al opinar sobre la inicia-
tiva de decreto para adicionar el
Articulo Tercero Constitucional, por
el cual se eleva la autonomia de las
universidades a rango constitucional.

¢Para qué se gobernardn por si
mismas? Para realizar los fines pro-
pios de las universidades, que son:
educar, investigar v difundir la cul-
tura, expresé el maestro Noriega, y
agreg6 que esa es la definicién inme-
diata del concepto, de acuerdo con
su significado etimoldgico: autono-
mia, darse a si mismo sus propias
leves.

Senalé que dicha iniciativa de
decreto es la consumacion de los
actos realizados por la Universidad
Nacional para celebrar el cincuente-
nario de la conquista de la autono-
mia realizada en 1929.

Se refiri6 a la parte considerativa
del decreto en que se declara: “Es
compromiso permamente del Estado
respetar irrestrictamente la autono-
mia para que las instituciones de
cultura superior se organicen, admi-
nistren y funcionen libremente, y
sean sustento de las libertades...”

Este postulado, afirmé, define a la
autonomia en sus justos términos e

CON LA INICIATIVA
PRESIDENCIAL

EL ESTADO RECONOCE
SU OBLIGACION

DE RESPETAR
IRRESTRICTAMENTE
LA AUTONOMIA

implica una doctrina sostenida_por
los universitarios desde 1929 y a
través de los 50 afios transcurridos.

Al mismo tiempo, el Estado, con
ello, reconoce su obligacién y com-
promiso permanente de respetar
irrestrictamente la  autonomia para
que las instituciones de cultura supe-
rior se organicen, administren y fun-
cionen libremente y puedan ser sus-
tento de esas libertades.

Sin embargo, anadié el maestro
Noriega Cantl, el presidente Lopez
Portillo, con su fina sensibilidad de
jurista, aparta de ‘esta definicién de
autonomia una idea que equivoca-
damente se ha ensefioreado de la
conciencia de muchas gentes: se cree
que la autonomia, y atin se piensa de
buena fe, implica que la universidad
sea un Estado dentro de otro Estado,
y que inclusive los limites territoria-
les de la Universidad son materia
extraterritorial de la influencia de las
autoridades estatales.

Por ello, apunt6 el entrevistado, el
Presidente de la Republica agrega en
su documento enviado a la Cidmara
de Diputados: “...Sin que jamads esto
se entienda como férmula de enfeu-
damiento que implique un derecho
territorial por encima delas cualida-
des primigenias del Estado”.

Enseguida, el maestro Noriega re-
calco que lo verdaderamente impor-
tante y trascendente del documento
es que el Estado reconoce la facultad
de las instituciones de educacién
superior para gobernarse a si mis-
mas, darse sus propias leyes, sus

propios estatutos académicos y ad-
ministrativos en vista del cumpli-
miento  fiel y responsable de sus
finalidades: educar, investigar y di-
fundir la cultura desde el punto- de
vista de la libertad de cétedra, de
investigacion y del libre examen de
las ideas, asi como la libertad para
darse sus propios planes y formular
Sus propios programas.

Luego, se refiri6 a quienes niegan
la autonomia de las universidades
bajo el argumento de que viven del
subsidio delEstado. Desde este punto
de vista, indic6, es cierto que no
poseen una vida econémica propia
pero, aclard, por otra parte existe la
obligacién ineludible del estado de
contribuir a la cultura superior y por
lo tanto de subsidiar y ayudar a las
universidades o a las instituciones de
cultura superior para el desarrollo
del pais.

No obstante, continué diciendo, y
esto es lo digno de elogio, ahora, a 50
afios de conquistada por estudiantes
y profesores, la autonomia se consa-
‘gra en un texto constitucional.

Finalmente, y como participe hace
50 afios del movimiento de lucha por
la autonomia y ademds como profe-
sor con 50 anos al servicio de la
Universidad, el maestro Noriega ex-
pres6 su mds viva complacencia por
el acierto de un Presidente v profesor
universitario con elevada sensibili-
dad de jurista, la decisién de elevar a
la naturaleza de norma constitucio-
nal la autonomia de las universida-

des. P @



Las disposiciones del decreto que
adiciona el Articule 3° Constitucio-
nal no implican riesgo alguno para
las instituciones de cultura superior,
a las que favorece ampliamente. El
riesgo esta en la forma en que sean
reglamentadas, explicé el doctor Lu-
cio Mendieta y Nufiez, exdirector del
Instituto de Investigaciones Sociales
y catedratico de Derecho Agrario, al
referirse a la iniciativa para la adi-
cion de las fracciones VIII y IX al
Articulo 3°, segiin propuesta del Eje-
cutivo Federal a la Cadmara de Dipu-
tados.

Coment6 el entrevistado que se
trata de una idea de gran trascen-
dencia, concretada con claridad y
acierto en la redaccién de las fraccio-
nes que se propone adicionar, las
cuales resultan inobjetables. Sin em-
bargo, afirmé, el problema radica en
la reglamentacion; es decir, en la Ley
Reglamentaria de esos preceptos.

El proyecto de decreto no dice
nada sobre el respeto irrestricto del
Estado para con la autonomia de las
universidades; esas palabras se en-
cuentran en el exordio o exposicion
de motivos del decreto, y su significa-
do deriva de la fraccién VIII en la
que se ofrece a las universidades que
obtengan la Autonomia una serie de
facultades, como la responsabilidad
de gobernarse a si mismas y la de
realizar sus fines de educacién, inves-
tigacién y difusién de la cultura, de
acuerdo con los principios de liber-
tad de .cdtedra e investigacion, de
libre examen y discusion de las ideas.

Todo esto pone a las universidades
al margen de la intromisién del
Estado, porque cualquier intento de
injerencia en los puntos sefalados
serfa violatorio de la garantia consti-
tucional que establece de. manera
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Opinion del doctor Lucio Mendieta y Nufe

LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO FEDERAL,
IDEA DE GRAN
TRASCENDENCIA
CONCRETADA CON
CLARIDAD Y ACIERTO

irrestricta, puesto que no le senala
limitacion alguna.

Teoricamente, dijo, la disposicién
constitucional de los nuevos precep-
tos que integran el decreto trata de
librar a las universidades de toda
hegemonia sectarista, al tiempo que
favorece la posibilidad de que predo-
minen determinadas tendencias en el
caso de que haya en su personal
académico una mayoria de quienes
las profesan. Esto, puntualizd, es
inevitable y sus consecuencias politi-
cas son imprevisibles.

La precision de las modalidades
para las relaciones laborales corres-
ponde a la Ley Reglamentaria de los
preceptos que contiene el decreto,
pero del mismo se desprende que los
derechos laborales de los servidores
de la Universidad deben fijarse y
ejercerse sin lesionar la Autonomia
ni la libertad de cédtedra e investiga-
cién.

Asimismo, esos derechos deben re-
glamentarse en tal forma que se con-
creten exclusivamente a la fijacion
de emolumentos, prestaciones, reglas
escalafonarias, etcétera, todo en el
orden material, lo que no impide
que sdlo el personal académico, de
acuerdo con el Estatuto de la Uni-
versidad, tome parte en la discusién
de planes y programas universitarios.

Al referirse a las consecuencias a
corto y a largo plazo, el exdirector
del Instituto de Investigaciones So-
ciales manifesté que las universida-
des resultardn ampliamente favoreci-
das con las disposiciones del decreto
en cuestion, si se logra una reglamen-
taciéon adecuada del mismo, porque
reafirma los principios fundamenta-
les de su Autonomia y deslinda sus
aspectos laborales y académicos.

La reglamentacion de ese deslinde

es de particular importancia ahora
que se ha formado un sindicato
tnico de trabajadores de las univer-
sidades, el cual, sin esa reglamenta-
cién, constituye una verdadera ame-
naza para el desarrollo cientifico y
cultural de nuestro pais. ‘

La formacion de un sindicato tGni-
co de trabajadores universitarios es
algo sorprendente, puede haber una
federacion o confederacién de esos
sindicatos que rednan en su seno a
todos los de las universidades, pero
no sindicato Unico, ante la plurali-
dad de patrones.

Esa unidad entrana gran peligro,
advirti6, porque cada vez que los
trabajadores de alguna universidad
se declaren en huelga paralizardn a
la totalidad de universidades.

En relacién a la fraccién IX co-
ment6 que no puede obtenerse Auto-
nomia completa de las universidades
si no gozan de autonomia econémi- "
ca, que sélo puede lograrse si se.
cuenta -con un patrimonio propio y
suficiente, pues de otro modo estas
instituciones permanecerdn sujetasa
la generosidad de los gobernantes,
quienes fijan los subsidios y pueden:
influir en la vida universitaria
medio de ellos.

De acuerdo con la fraccién IX del”
decreto en andlisis, en la actualidad
el subsidio para las universidades
no depende de la voluntad de los™
gobernantes, sino que deben fijarse
en leyes las aportaciones econémicas’
correspondientes al servicio de
educacién. i

Se establece, asi, finalizé el doctm;‘—?
Lucio Mendieta y Niifez, el derecho

de las universidades a esas aportacio-

el cual tiene el caracter: de
o

nes,
garantia constitucional.
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LA

INICIATIVA
PRESIDENCIAL,

UNA
DECISION

ACERTADA

La iniciativa de ley para
garantizar constitucionalmen-
te la Autonomia Universitaria,
enviada recientemente por el
Presidente de la Reptiblica a la
Camara Baja, es una decision
acertada, ya que brindara a
los integrantes de la comuni-
dad universitaria una mayor
tranquilidad para desempenar
sus respectivas labores.

Asi lo sefial6 el contador
publico Alfonso Ochoa Ravi-
zé, exrector interino de la Uni-
versidad Nacional Auténoma
de México, quien indic6 que

la Autonomia no es extrate -

rritorialidad sino libertad de
catedra ademas de que tam-
bién implicaria autofinancia-
miento; sin embargo reco-

nocié, por el momento es difi-
cil lograr esto ultimo.

El CP Ochoa Ravizé, quien
en 1944 fue director de la
entonces Escuela de Comercio
y actual profesor emérito de la
FCyA, dijo que hasta que la
Universidad no cuente con sus
propios medios financieros, no
considerara la existencia de
una completa Autonomia, y
anadio que el medio para lo-
grarlo es un sistema de becas,
el cual ya fue propuesto por el
doctor Salvador Zubiran, du-
rante su periodo como rector

de la UNAM.

En este sentido, sefal6 la
necesidad de exigir el pago de
la educacién de nivel superior
a quienes tienen posibilidad

de hacerlo y eximir de pagos a
quienes carezcan de medios
econémicos para tal fin. Sin
embargo, mencioné, por el
momento no es posible llevar a
cabo la idea del doctor Zubi-
ran.

Finalmente, el CP Alfonso
Ochoa Ravizé record6 que du-
rante su interinato por la Rec-
toria de la UNAM, en 1948,
los problemas eran menores
debido a que la Institucién no
estaba sobrepoblada como en
la actualidad. Para coadyuvar
en la solucién de este proble-
ma indic6 que es necesario
fortalecer a ?as universidades
estatales, para que estén en
posibilidad de brindar buenas
opciones a los estudiantes de
sus respectivas regiones.  omm
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Opmlon del doctor Ignacuo Galindo Garflas

LA INICIATIVA

ES UN

COROLARIO
AL PROBLEMA

DE LA

EDUCACION

SUPERIOR

EN MEXICO

La iniciativa para adiciones
al Articulo 3° Constitucional
se manifiesta como un corola-
rio de uno de los problemas
fundamentales de México: el
de la educacién y en particu-
lar de la educacion superior; es
un hecho importante y de
enorme trascendencia para el
pais, senal6 el doctor Ignacio
Galindo Garfias, tratadista y

||| catedratico de Derecho Civil
|| de la UNAM, quien plantea la
I | siguiente interrogante sobre la
| | importancia de estas reformas:

¢Favorecida la Universidad
o favorecido México? El mis-
mo responde: Beneficiado el
pais, si, pero una cuestion esta
implicita en la otra. Proteger a
la Universidad, garantizarle su
Autonomia y proporcionarle el
marco juridico para su desen-
volvimiento, vale tanto como
proteger a México; como pro-
teger el porvenir de nuestros
hijos, o como proteger el por-
venir de la Patria.

Lia

iniciativa de Decreto

- puede observarse bajo los en-
- foques juridico, social y politi-
- co. Juridico en cuanto a la
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técnica legislativa, que es un
acierto, senald; social en cuan-
to indica el rumbo con que
debe tratarse este aspecto de la
Autonomia Universitaria, en
funcién de la educacion del
pais; politico, porque indica
también lo que atafie al aspec-
to cultural de México y por-
que es posible encauzarlo por
el camino de la verdadera de-
mocracia. Todo ello, estructu-
rado como una democracia en
el sentido de abrir los cauces
necesarios al trabajo académi-
co, bajo el signo de la libertad
de opinién, de investigacién,
de exposicion, puntualizé el
doctor Ignacio Galindo Gar-
ﬁas

Posteriormente, hace unadis-
tincién y afirma: no se trata de
establecer un feudo territorial,
sino de rendir un réespeto abso-
luto a las caracteristicas mas
trascendentes del hombre: la
libertad de pensamiento y la
libertad de actividad, como
una de las tesis o principios
fundamentales de nuestra or-
ganizacion politica.

Conviene  precisar que el }

concepto de democracia ha si-

do mencionado en su original ¥

concepto de abrir las posibili- =

dades de acceso a

la cultura

superior a todo aquel mexica-

no que esté en aptitud, y que
tenga la capacidad de desarro-
llarse en ese ambiente.

La iniciativa presidencia'l
para elevar la autonomia de ©
las casas de estudio a rango de -

garantia constitucional es una

reforma fundamentalmente
democratica desde el punto de
vista politico.

En cualquier actxwdad afir-

i

mo el doctor Galindo Garﬁas, 3

va implicito un riesgo y una
responsabilidad; en este senti-
do, todos los

universitarios

asumirén sus obligaciones ante

México por el futuro de la
Universidad,
obstaculo logre detenerlos.

sentan muchos riesgos, de los

165
=

sin que algt’m :
bl

A
Para concluir, sefialé que en
la actividad humana se pre-

cuales el de la posibilidad de "’f

que se destruya la comunidad
universitaria o la Universidad!
de México no se puede correr. ¢

esk



La nueva fraccién del Articulo

3° Constitucional plantea los li--

neamientos generales de los pro-
blemas que padece la Universi-

dad desde hace tiempo y que es

necesario precisar porque existe
incertidumbre al respecto, mani-
festo el doctor Héctor Fix Zamu-
dio, miembro del Instituto de
Investigaciones Juridicas y de El
Colegio Nacional,al ser entrevis-
tado sobre el tema.

En esta iniciativa, dijo, se fija
la base esencial de la autonomia,
que es la facultad de las universi-
dades publicas de gobernarse a si
mismas; de nombrar sus autori-
dades; de legislar internamente
de acuerdo con las leyes organi-
cas respectivas y realizar sus fines
de educacion, investigacion y di-
fusion de la cultura.

Sefialé que en este proyecto la
Ley Orgénica fijara los términos
de ingreso y permanencia de su
personal académico, los cuales no
son negociables; es decir, no pue-

den estar sujetos a la discusién

bilateral con las asociaciones res-
pectivas, sino que tienen princi-
pios de caracter técnico y acadé-
mico; asi como el mecanismo
para manejar su patrimonio que
no es un capital, como errénea-
mente se cree, porque la UNAM
no €s una empresa ya que esta
sujeta a un presupuesto, que €s
un concepto administrativo de
patrimonio.

Lo anterior indica, sefial6, que
las universidades publicas son or-

LA NUEVA
FRACCION DEL
ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL
FIIA LA BASE
ESENCIAL DE

LA AUTONOMIA

ganismos descentralizados del Es-
tado, pero dotados de un elemen-
to mas que es la autonomia; en
este sentido, hay- dos aspectos
importantes de esta iniciativa:
por un lado, los derechos labora-
les, tanto del personal académico
y administrativo, y por otro, los
altos valores de ensehanza, inves-
tigacion y difusion de la cultura,

por lo que es necesario buscar un
' equilibrio entre los derechos de

estas dos partes que el proyecto.
establecera a través de la Ley
Organica _

Por otra parte, el doctor Fix
Zamudio puntualizé que en la
practica el respeto irrestricto del
Estado para con la autonomia de
las universidades se ha logrado
con ciertos tropiezos, para des-
pués explicar que el respeto signi-
fica dejar que en la Universidad

‘se dé la forma de gobierno que

considere conveniente, dentro del
marco de las leyes universitarias,
asi como respetar su patrimonio
y sus fines de catedra e investiga-
cion.

Al referirse a las implicaciones
y consecuencias politicas de esta
nueva disposicion constitucional,
anot6 que sera la legislaciéon ordi-
naria o reglamentaria la que es-
tablezca el desarrollo. de estas
bases.

Luego, al precisar las modali-
dades de las relaciones laborales
para hacer compatibles los fines
institucionales de educacién su-

perior con los derechos laborales
de los trabajadores académicos o
administrativos, segiin la.iniciati-
va ‘observé que fija la base que
esa ley o las disposiciones legales
respectivamente, sehialaran a este
tipo de relaciones, estableciendo
el equilibrio entre los derechos
del personal académico y admi-
nistrativo, y las funciones de las
universidades respecto a su fines:
esenciales. “Aqui no se pueden
aplicar los principios <lésicos en
las relaciones laborales, porque
éstas se han desarrollado en un
margen distinto”, senalo.

Hizo notar que la legislacién
reglamentaria tiene que darse a
corto plazo, ya que implica una
seguridad juridica para las uni-
versidades, mismas que han pa-
decido trastornos en los Gltimos °
afios por falta de normas basica-
mente esenciales.

Por tltimo, el doctor Fix Za-
mudio sostuvo que los riesgos de
esta disposicion para las institu-"
ciones de cultura superior no
pueden contemplarse de inme-
diato, sino a partir de la:regla-
mentacion que se establezea, la
cual representa la posibilidad de
fijar una seguridad juridica im-
portante, tanto en lo referente a
los derechos de los trabajadores
como a los fines de las universi-
dades. Dicha posibilidad no se
habia planteado en estos térmi-
nos porque el constituyente
—1917- no podia prever el desa-
rrollo del pais, concluyé. - omm



Op|n|on del doctor Ignacno Burgoa Orihuela

LA

AUTONOMIA
GARANTIZA

QUE LA

UNIVERSIDAD
SIGA SIENDO
APOLITICA

En el régimen interno de las
universidades no deben tener in-
jerencia los 6rganos de Estado ni
los grupos ajenos a las mismas,
como son los partidos politicos,
los cuales deben abstenerse de
actuar como tales o de hacer
proselitismo.

La Autonomia garantiza que
la Universidad s1ga siendo apoli-
tica, ya que si ésta acoge una
determinada ideologia - politica,
cultural, social o de otra natura-
leza, deja de ser Universidad.

Asi opind el doctor Ignacio
Burgoa Orihuela, catedratico de
la Facultad de Derecho, al co-
mentar la iniciativa del Proyecto
de Adiciones de una fraccién
VIII al Articulo 3° Constitucio-
nal, enviada recientemente a la
Cémara de Diputados del Con-
greso de la Unién, por la cual se
eleva la Autonomia de las uni-
versidades a rango ‘constitucio-
nal.

)| Wy (i s {
La iniciativa, dijo, tal como

esta concebida, recoge los aspec-
tos fundamentales que debe os-
tentar la Autonomia Universita-
ria, como son los relativos a la
estructuracién normativa, en la
cual las universidades establecen
sus fines culturales, cientificos, o
tecnologicos; sus programas de
ensenanza y de difusion cuvltural,
y nombran a sus propias autori-

- dades, asi como el 'manejo de su
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patrimonio sin intervencion aje-
na.

Maias adelante, el maestro Bur-
goa observé que la disposicion
presidencial responde a una in-
gente e inaplazable necesidad de
preservar la Autonomia Universi-
taria contra diferentes sujetos,
grupos, organos del Estado o au-
toridades que traten de violarla.

En resumen, observé que la
Autonomia Universitaria, como
se concibe por la iniciativa presi-

‘dencial, preserva este principio

fundamental frente a los 6rganos
del Estado, ante cualquier sujeto
individual o colectivo que pre-
tenda afectar la actividad normal

de las universidades, e incluso

frente a grupos interuniversita-
rios que persigan los mismos ob-
jetivos.

Al comentar el parrafo de la
iniciativa donde se precisa que
“el ejercicio de los derechos labo-
rales del personal académico y
administrativo se realizard de
acuerdo con las modalidades
necesarias para hacerlo compati-
ble con la autonomia y con la
libertad de céatedra e investiga-
cion”, el catedratico universita-
rio observ6 dos postulados funda-
mentales de tal declaracién: Pri-
mero, entrana la erradicacion de
los paros y el llamada derecho de
huelga que pudiesen realizar el
personal administrativo o el aca-
démico, ya que la huelga es in-

compatible con la naturaleza te-
leolégica misma de la Universi=H
dad, pues ésta no es una unidad™
industrial o un centro econémico,
sino una institucién de cultura;

por lo que no puede hablarse de™
factores de la produccion. Segun=

do, esta misma declaracion p
serva la Autonomia frente a I
intentos sindicalistas de injerir en™
el funcionamiento académico des
las universidadesj a través de la ™
creacion de érganos o dlsposm)qay :
nes que califiquen al Jperson:

docente y de investigacion de W
casas de estudio. Y

Con ello, asevers el maes ro
Burgoa, se defiende a las umver$
sidades frente a todos aquellosi
moyimientos que pretendan des-
virtuarlas, utilizdndolas com?}‘?;
partldos politicos o apendlces
éstos.

Por ltimo, el destacado ju
ta formul6 que si el Congresorgé’ir
la Unién expide una ley reg
mentaria que pormenorice e.\,j_
principios fundamentales deda
iniciativa presidencial, con® ﬁ
tiempo las universidades mexxeé- -
nas se conservaran como Cce
tros de cultura ajenos a toc ‘!
politica y respetados prccnsamggq)
te por evitarse conductas 0 activisi
dades, en el fondo violentas, que
perturben la marcha de las uni="
versidades y tiendan a destruii »
las.




Opinioén del licenciado Alfredo Sa nchez Alva rado

ES NEGESARIO
CONSIDERAR LA

TRASCENDENCIA

DE

LA AUTONOMIA

COMO
GARANTIA

CONSTITUCIONAL

“Todos los universitarios debemos conside-
rar la trascendencia que tiene la iniciativa del
Proyecto de Adiciones al Articulo 3° Constitu-
cional a fin de elevar la Autonomia Universi-
taria al rango de garantia”, enfatizd el
licenciado Alfredo Sanchez Alvarado, catedra-
tico de Derecho del Trabajo, al dar a conocer
a Gaceta UNAM su oplmon sobre este
aspecto.

“La importancia que tiene es determinante
para que las universidades puedan gobernarse
sin injerencia de grupos ajenos a ellas. Es
indudable —prosiguié—, que las universidades
han sido agredidas y lesionadas en las Gltimas
fechas por la intervencion de grupos extranos
que tienen el interés de controlar a las
instituciones pablicas de educacion superior.
Las experiencias son frecuentes y los ejemplos
en que se manifiesta el deliberado interés de
hacerlo con finalidades estrictamente politi-
cas han sido seialados constantemente”,
seald.

El catedratico puso de manifiesto su
confianza en la aprobacién final de las
adiciones, pero sealé que antes la iniciativa
requiere de un profundo estudio en la Camara
de Diputados.

Asimismo, vaticipé que el partido politico
oficial, y tambvén otras agrupaciones politicas:
de la oposicion, resqltaran afectados debido a
que tienen demasiados intereses dentro de las,
universidades, porque son el crisol en donde

se funde la totalidad de las corrientes de
opinién, y porque se impedira toda interven-
cién, directa o nd, dentro de la vida interna
universitaria, asi como dentro de la propia
educacion que se imparte a los estudiantes.

“Sera una lesion a los intereses de esas
agrupaciones, entre los cuales se encuentra el
de obstaculizar la aprobacion de los legislado-
res de la diputacion.

A continuacion expuso que por autonomia
se entiende no extraterritorialidad, sino facul-
tad para dictar la ley interna y las normas
que rigen a cada universidad o a cada escuela
de nivel superior, por lo que indudablemente
sé estard en aptitud de que las propias
universidades se encuentren con la libertad de
establecer condiciones laborales para su
personal administrativo o académico.

Sin embargo, continud, el personal acadé-
mico no es sujeto del Derecho del Trabajo, ya
que aunque debe ser beneficiado con las
normas laborales, no presta un servicio
subordinado o bajo la direccién y dependencia
de otro, que es lo que significa o caracteriza
al sujeto laboral regido por ese Derecho.

Ello no quiere decir que se le nieguen
derechos laborales al personal docente, pero
es imposible considerar que éste se asimile al
personal administrativo, subrayé.

Si las universidades se encuentran con el
derecho de regir sus destinos en forma

. blecer un catéalogo de

independiente, estaran en posibilidad de &

derechos co
semejanza a. los derechos de los
trabajadores, pers indudablemente no p
estar regidos por la misma norma.

Afirmd que el Derecho del Trabajo es una
disciplina que ha nacido para rectificar el
abuso que cometieron los empresarios dentro
de un sistema capitalista, desde luego con la
finalidad de atenuar la explotacién del hom-
bre por el hombre, la cual, en la generalidac
de los casos, se da con fines encaming
obtener lucro.

“No se puede imaginar a ninguna universi-
dad que tenga como objetive prinritario el
explotar la actividad del personal administra-

a

- tivo y docente,y en lo gue se refiere a éste

tltimo es imposible imaginar que haya an
trabajo no retribuido para efecto de que se
pudiera dar la explotacion del hombre. Las
universidades tienen una funcién mas amplia
y mas hermosa, y de ninguna forma se puede
considerar como finalidad la de explotar”,
oping.

Se ‘esta en aptitud para establecer un
catalogo de derechos semejante al que priva
para los demas 'trabajaderes, pero, desde
luego. evitando. que la Universidad resulte
victima de una serie de presiones aparente-
mente laborales, pero con una finalidad
politica, concluyd el licenciado Sanchiez Alva- .
rado. b ]
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Las relaciones. laborales en la
Universidad Nacional Auténoma
de México no son las tradicional-
mente conocidas entre empresa y
trabajador, sino que deben ser
contempladas como un aspecto
muy especial, sin demérito de
ninguna manera a la proteccién
de los derechos de los trabajado-
res tanto administrativos como
académicos y, sobre todo, para la
libertad de catedra tan funda-
mental en la vida de la Universi-
dad.

Seran los propios universitarios
los que establezcan la legislacién
normativa de la Universidad, se-
nalé el doctor Jorge Séanchez
Cordero, catedratico de la Facul-
tad de Derecho de la UNAM y
de la Divisién de Estudios de Pos-
grado de la propia Facultad, al
hablar sobre la iniciativa del pro-
yecto de Adiciones al Articulo 3°
Constitucional.

El jurista apuntdé ‘que si las
adiciones llegan a aprobarse se-
ran las propias universidades las
responsables de su triunfo o fra-
caso. “Al responsabilizarnos, a
los universitarios, de nuestra acti-_
vidad, debemos de salir adelante
de manera provechosa para la
nacién”, dijo.

Posteriormente, complementé
que al introducir en la Constitu-
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cion el Estatutor Universitario, el
propio Ejecutivo ha querido en
cierta forma dejar algo de sus
facultades en manos de la Uni-
versidad; “él mismo se ha coarta-
do la libertad de intervenir en las
casas de estudios”, enfatiz6.’

Mais adelante, advirtié sobre la
necesidad de considerar determi-
nados aspectos, a fin de no caer
en errores: “Ciertamente, las uni-
versidades van ‘a gozar de una
autonomia plena en materia eco-
némica, pudiendo mover sus pro-
pios recursos y, de igual forma,

una plena libertad del pensa-
miento, asi como de organiza-

ci6on.”

‘Subrayé que la Universidad va
a ser ahora auténticamente aut6-
noma. “Sin embargo, esto no
quiere decir extraterritoriali-
dad,” observé y dijo: “En la
propia exposiciéon de motivos de
la iniciativa se aclara perfecta-
mente, de una vez por todas, lo
que fue materia de discusion en
muchas ocasiones, con base en la
autonomia universitaria: No hay

‘tal extraterritorialidad”, enfati-

z0.

Al respecto abundé: -

“Se ha discutido mucho por-
que se piensa que con una auto-
nomia habria un Estado dentro
de otro Estado. Esto queda per-

fectamente aclarado en laini
va; es decir, en la exposicio
motivos.

“Ni los propios Estados d

Y

pueden escapar al pacto fed

que sea, jamas sera una entid
estatal.”

Autor de libros tales coi
Teoria General de las Obligae
nes, Teoria General de los |
tratos y Los Derechos real
bienes y los Derechos de S
si6n, el doctor Sinchez Cord
observo que el dnico derecho d
Estado para con las universi
des: ies el de la critica e
también lo tenemos los unive
tarios; “solo que, ademds de
derecho, tenemos el de los
troles de nuestra propia org:
cién”, opind.

mejor homenaje del Presiden

para con la Universidad Nacio= =
nal en este afio que celebra
Cincuentenario de su Autonomiz
Universitaria, es el de enviar estz
iniciativa de Ley al Congreso't
la Unién. LK

\ i
.

_ \ ke

“No podria ser menos de
hombre que fue buen-estudiante
y profesor”, concluyo. . om




EVITAR

CONFUSIONES

Al

APLICAR

LA
ADICION

NECESIRID

PROPUESTA

El Proyecto de Adiciones al
Articulo Tercero Constitucional
para elevar el caracter autonomo
que conviene tengan las Univer-
sidades del pais, es una buena
idea, pero de la lectura del texto
con que se propone la adicién,
resulta que el agregado se enun-
cia en forma poco positiva y

ambivalente, lo que puede pres-.

tarse a confusiones en el proceso
de aplicar la adicion propuesta.

Los anteriores conceptos fue-
ron vertidos por el abogado Raul
Cervantes Ahumada, exconsejero
universitario y profesor fundador
en la Escuela de Doctorado en
Derecho, en la Facultad de Dere-
cho de esta Universidad, y actual
miembro y asesor de diversas
asociaciones nacionales e interna-
cionales, de esa materia. :

Al abundar en el tema, e
especialista dijo que no se esta-
blece imperativamente el que las
universidades estatales deban te-
‘ner la categoria de autéonomas,
sino que se deja a las leyes ordi-
narias el atribuir o nd tal cali-
dad; por tal razon, indicd, resulta
ilogico que se pretanda definir la
naturaleza y alcance de la auto-
nomia, lo que no realiza la pro-
yectada reforma de manera satis-
factoria y clara.

En opinién del entrevistado, lo
més positivo del texto que se

propone es el reconocimiento
implicito de que es necesario le-
gislar sobre las relaciones labora-
les, pese a la débil referencia que
se contiene en el proyecto. Debe-
ria concretarse a una solucién
positiva en el Articulo 123 Cons-
titucional, asevero.

Asimismo, sefialé su convic-
cion de ser partidario de la orga-
nizacion sindical de los trabajado-
res universitarios y el de estar
convencido de que, por su cali-

~dad de trabajadores estatales, de-

berian estar comprendidos en el
Apartado “A” del Articulo 123
Constitucional.

En este sentido, dijo que la
realidad ha demostrado la exis-
tencia de un vacio en la legisla-
cién, ya que algin sector de los
trabajadores universitarios pre-
tende su colocacion en el aparta-
do “B”, con lo cual, advirtio,
ellos resultarian los mas perjudi-
cados.

Por otra parte, el abogado Cer-
vantes Ahumada indic6 que el
respeto irrestricto del Estado ha-
cia las universidades debe enten-
derse en el sentido de que la
autoridad politica estatal no de-
be intervenir en la organizacién
académica o administrativa, pe-

w

-

ro, indico, nunca debe entender-
se que los recintos universitarios
tienen el caracter de extraterrito-
riales, y que deben estar abiertos
para la persecucion de delitos y
para evitar en general violaciones
legales. ;

Manifesté que la reforma pro-
puesta no tendra grandes impli-
caciones politicas, salvo en lo
relacionado con la reglamentaria
legislacion laboral que implicita-
mente se propone en el proyecto.

Mercioné la necesidad de es-
tablecer un sistema regulador de
las relaciones laborales que impi-
da que los trabajadores universi-
tarios intervengan de manera di-
recta en la organizacién acadé-
mica de las universidades; tienen
que ser respetadas las prestacio-
nes propias de toda relacion labo-
ral, las que nunca deben ser
inferiores a las que establezcan la
legislacién laboral ordinaria, su-
brayo.

Por dltimo, el abogado Rail
Cervantes Ahumada dijo que en
lo general y en el fondo, el pro-
yecto no favorece de la manera
deseada y que lo Gnico positivo
que en €l se encuentra es lo
relacionado a la necesidad de
legislar para evitar las situaciones
conflictivas que se producen en
las universidades. s
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A

AUTONOMIA:

LIBERTAD
PARA EL

CUMPLIMIENTO

 DELOS
FINES

EDUCATIVOS

DE LA

INSTITUCION

La Autonomia Universitaria debe conside-
rarse como la libertad de Ia Institucion para el
cumplimiento de sus fines educativos; en
segundo lugar, tiene que conllevar un cuadro
de relaciones internas para poder hablar de
democracia universitaria, ¢ sea de amplia
capacitacion de todos los universitarios con el
objeto de definir las cuestiones fundamentales
de la Universidad.

. Asi se expreso el licenciado Eliezer Morales
Aragon, lider gremial de la UNAM, al ser
interrogado _sobre las implicaciones que ten-
dra el proyecto de adiciones de una fraccion
VIII al articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad, dijo el licenciado Morales,

. la tnica forma viable de funcionamiento de

las universidades masivas es la participacidn
de la comunidad universitaria, asi como la
organizacion interna que requiera esa partici-
pacion, afirmé el entrevistado.

Es necesario, agrego, redefinir los fines
institucionales de la Universidad; el como, el
porqué y cuando de la investigacion, la
enseiianza y la difusion de la cultura, pues la
Autonomia ha servido para aplicaciones loca-
lizadas de caracter casuistico y no ha tenido
una nocion de generalizacion que es atil
sefalar.

Las relaciones Universidad - Estado -
Sociedad deben implicar independencia y
vinculacion estrecha para compaginar la
funcién académica con la necesidad social,

{ . sin encerrar a la Universidad en una torre de
" marfil. En lo que toca a la llamada matriz

interna de las relaciones umversnanas los
122] excemunm

trabajadores preconizamos el fortalecimiento
de la democracia, enfatizo Morales Aragan.
En relacién con el respeto irrestricto
estatal hacia las universidades, dijo que la no
restriccion debe entenderse en tres sentidos:
que la Institucion tenga el derecho de seguir y
desarrollar sus planes académicos, de acuer-
do con 6rganos de decisidn interna que pueda
disponer de los recursos financieros indispen-
sables para llevar a cabo esos planes y que
pueda disponer de organismos de indole
interna, sin interferencias del exterior, que
hagan posible formular planes y aplicar

- recursos en forma adecuada y sin restriccio-

nes. Este es uno de los puntos mas importan-
tes para la accion auténoma de la comunidad
universitaria, subrayé el dirigente sindical.
Entendidos los drganos internos como inde-
pendientes de intervencion extrana, explico el
lider se requiere que la comunidad universita-
ria se organice para participar en la gestion
de la Universidad; por ejemplo, los estudian-
tes deben tener drganos representativos para
someter a discusién los problemas universita-
rios, estudiantiles y sociales y los trabajado-

res deben tener el ‘derecho de trabajo
individual y colectivo, ya sean docentes,

académicos o administrativos.

Los trabajadores, dijo, somos partidarios
de la existencia de consejos departamentales
y de que se reformule su existencia y
funcionamiento dentro de la Universidad; esos
consejos serian cuerpos de caracter colegiado
que tendrian que tomar las decisiones esen-

ciales de la Universidad a mvel de cada

departamento.

|
2

i
O

El planteamiento de la iniciativa da lugaf a
una revision de posibilidades; por ello dmj
establecerse las cotas necesarias para saber
cuales son los limites reales de la idea del
Poder Ejecutivo Federal sobre este pamcullm:i
anoté Morales Aragon. Il

Debe cuestionarse, si es dable en ,la,i
Constitucion General de la Repubhca. una
division en personal académico y personal
administrativo; si es dable establecer relacio-
nes laborales entre unos y otros, y dabli
hacerse una precision de caracter reglamenm; o)
rio que debe remitirse por ldgica a la norma
reglamentaria fundamental, que es la Ley
Federal del Trabajo. o e

Es necesario definir Autonomia, libre cate-
dra y libre investigacién. La propuesta que se
presenta de adicionar al Articulo 3° para
garantizar la Autonomia tiene profunda im-
portancia porque se estudiard una multitud
cuestiones que en términos laborales, puede
ser justas, pero se necesita saber lo que |
detras de ellas. ISy i

La funcion primordial de las mstnncumls:q
de educacién superior es la de. dlfundg;m
ensefianza, propiciar la investigacion, dlyul- -5
gar la cultura como ente académico, en la
medida en que se le otorguen garantias se -
podra también revelar su enorme trascenllm-m
cia en el desarrollo del pais.

Un riesgo podria ser que la Autonomia SD
constituya en una causa de privilegios dentro"
y frente a la sociedad, pues ‘ello daria quu—‘i"‘
un aislamiento de la universidad mexic:
dijo finalmente el lider gremial.




Opinién del hcencnado Raul Campos Rabago

IMPORTANTE

QUE SE
LEGISLE
LA

AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

EN LA
CAMARA

BAJA

El hecho de que se legisle la
Autonomia universitaria en el or-
gano juridico mas importante del
pais, es motivo de gran satisfac-
cion para los miembros de las
Asociaciones Autonomas del Per-

sonal Académico de la Universi- .

dad Nacional Auténoma de Mé-
xico (AAPAUNAM), expreso el
licenciado Rati! Campos Raba-
go, secretario grneral del Comité
Ejecutivo Genr "1l de dicha agru-
pacion, quien regé que la Au-
tonomia es un - erecho que debe
definirse mds 2 npliamente, pese
a la naturalezi propia de una
reforma consitucional.

Asimismo. senalé que en esta
iniciativa presidencial se contem-
pla en forma ; ositiva el hecho de
que la Univereidad se determine
por si mismza; el sefialar cuales
deben de ser sus programas de
estudios, y el determinar los 6rga-
nos académicos, el ingreso, la
promocion y la deﬁnmvxdad de
las labores académicas.

Mencion6 que estas cuestiones
no pueden darse por el simple
hecho de una n(‘gouauon, sino
en razén de una capacitacién
plenamente demostrada ante los
'organos académicos competentes
de esta Casa de Estudios, y, de

esa manera adecuar las impor-
tantes responsabilidades de la
funcion académica.

La Universidad debe mante-
ner una posicién critica frente a
los maultiples problemas que
aquejan al pais y ante la actitud
del Estado, misma que no debe
ser de permanente censura, sino

de analisis de conflictos y plan-

teamiento de alternativas.

Luego de reiterar que el Esta-
do no debe intervenir en la vida
interna de la Universidad, para
que ésta pueda generar libremen-
te sus fines de educacién, investi-
gacion y difusion de la cultura, el
licenciado Campos Rabago su-
bray6 que los programas acadé-
micos v todos los procesos ten-
dientes a la superaciéon educativa
tienen que surgir al margen de
cualquier grupo politico.

Considero como fundamental
el regular las relaciones laborales
dentro de las universidades, ya
que hasta la fecha han tenido
lugar conflictos de este tipo en un
marco juridico donde no se han
determinado en forma especifica
los procedimientos a seguir; solo
se dan acuerdos de voluntad en-
tre las partes interesadas: las au-
toridades universitarias y las re-
presentaciones gremiales, afirmé.

La iniciativa presidencial, con-
tinud, permitira delimitar un or-
den juridico con objeto de que no
se den soluciones bilaterales al
arbitrio de cualquiera de las par-
tes.

Mis adelante el dirigente gre-
mial se refirio a la profesionaliza-
cién actual de los profesores uni-
versitarios, por los que pidié una
mejor remuneracion economica,
sin pretender con ello que se
genere un sector elitista en la
universidades.

Consider6 que a través de esta
disposicién presidencial, la Uni-
versidad resultard favorecida a
corto y largo plazos, y que las
consecuencias seran juridicas en
primer término y posteriormente,
al poseer un orden juridico esta-
blecidos 'se produciran lmpllca-
ciones politicas: “Se pasara de lo
anarquico a lo juridico”, subra-
yo.

Finalmente, el licenciado Raul
Campos Rébago expresO su con-
fianza e interés por los términos
en que se resuelvan las modalida-
des legislativas correspondientes,
ya que, dijo, la iniciativa sefala-
ra los derechos y obligaciones
que toda institucion tiene en con-
juncion con sus integrantes. Ommm
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Los centros de educacién superior son instituciones
creadas por la sociedad para formar a las personas que

requieren en su necesidad de desenvolvimiento integral;

para conservar, mejorar y transmitir el conocimiento que
el hombre tiene de si mismo v del medio que lo rodea, v
para preservar, acrecentar v difundir el legado cultural.
La realizacion de estos objetivos exige el cumplimiento
de tres funciones bésicas: la docencia, la investigacién vy
la difusién de la cultura. La cabal realizacién de estas
tareas conlleva una actitud critica del mas alto nivel.

El cumplimiento de estas funciones supone la autono-
mia de los centros educativos superiores frente a las
demas instituciones sociales, incluyendo entre éstas al
propio Estado. Sélo asi puede garantizarse la libertad de
catedra y de discusién de las ideas, condiciones ambas
inseparables de la ensefianza, la investigacién v la
creacion y transmision de la cultura. Sélo de este modo
la educacién superior contribuye al desarollo democriti-
co del pais.

La autonoinia de las instituciones de cultura emana de
la autoridad que la sociedad les reconoce tacita o
explicitamente. Esta autoridad es por esencia moral, en
cuanto se funda en el poder de la razén, no de la fuerza.
Consolidarla y acrecentarla es fortalecer la independen-
cia- de nuestras instituciones dentro del régimen de
derecho en que se desenvuelven.

La autonomia de que gozan los centros de educacién

superior de la Republica no es un_privilegio, es un_

derecho y una responsabilidad. Derecho, porque se
estima respetable mientras la sociedad conceda un alto
valor a la educacién, la investigacién y la cultura;
responsabilidad, porque es el marco indispensable para
la realizacién plena de las funciones que tiene encomen-
dadas.

Los centros de ensefanza superior reconocen, sin
embargo, tener un privilegio: promover el mejoramiento
social, cultural y material del pais.

Vulnerar la libertad de los centros educativos significa
impedir que realicen sus funciones. Cualquier individuo
o grupo, aun cuando pertenezcan a las propias comuni-
dades académicas, cualquier institucién, destruyen esa
libertad cuando intervienen en la vida de una Casa de
Estudios para alterarla, para dificultar el cumplimiento
de las labores cotidianas o para limitar de una manera u
otra la independencia que la sustenta o los derechos que
la asisten.

Los rectores y directores de las universidades e institu-
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tos de ensenanza superior, conscientes de que la educa-
ciéon no puede permanecer ajena al desarrollo de la
nacién, sino que, por el contrario, debe dedicar sus
empenos a promoverlo, declaran: :

I. Sin excepcidn, todas las instituciones de educacién
superior de la Reptiblica eéstan en un proceso de reforma
con el propoésito de cumplir plenamente las funciones
que tienen asignadas y aprovechar los crecientes recursos
que la nacién pone en sus manos. i,

II. Esta reforma es consustancial a la pervivencia de
las instituciones. La continuaremos aun cuando entrane
conflicto con quienes se oponen al cambio racional:
Estamos convencidos de que con ella se fortalecera el
desenvolvimiento social de la nacién.

» III. La autonomia universitaria es imprescindible en el
cumplimiento de los fines de la educacién superior. Aun
en aquellas Casas de Estudio en que la autonomia no
forma parte de su estructura juridica, consideramos
inviolable la independencia académica vy la libertad de
catedra e investigacién que la sustentan.

IV. Siendo la razén el fundamento de la autoridad
moral de las instituciones educativas y la justificacién de
su propia existencia, condenamos todos aquellos procedi-
mientos que intentan impedir las tareas de educacién,
investigacion y difusién de la cultura en un clima de
libertad. e

V. Condenamos la violencia en todas sus formas y
manifestaciones, porque intenta suprimir la libertad de
nuestros centros educativos al deteriorar su imagen
frente a la sociedad, condenamos las provocaciones y la
agresion de dentro y fuera de las comunidades educati-*
vas. Consideramos que cualquier género de represién
venga de un individuo, un grupo o una institucién,
tenga su origen en el seno de la comunidad académica o
fuera de ella, o adquiera caracter de presién econémica o
politica o de violencia fisica, deja el campo libre a
quienes se oponen al desarrollo soberano del pais. i

VI. Respetar el orden juridico en que debe desenvol--
verse la vida nacional significa postular el derecho
incontrovertible a ser respetados. Exhortamos a la comu-
nidad educativa nacional a mantener inc6lume ese
dérecho. Esto no debe traducirse en la pérdida de
nuestras practicas civicas. Ejercer el examen y la critica '
de la sociedad y sus instituciones es caracteristica propia
de una comunidad académica. Este quehacer tiene sélo’
una limitacién: el respeto mutuo. =0

Tepic, Nay., octubre 1972. arab
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DE LA AUTONOMIA

La autonomia de las instituciones de cultura emana de
la autoridad que la sociedad les reconoce ticita o
explicitamente. Esta autoridad es por esencia moral, en
cuanto se funda en el poder de la razén. no de la fuerza.
Consolidarla y acrecentarla es fortalecer la independen-
cia de nuestras instituciones dentro ‘del régimen en que se
desenvuelven. :

La autonomia de que gozan los centros de educacién
superior no es un privilegio, es un derecho y una
responsabilidad. Derecho, porque se estima respetable en
cuanto la sociedad concede un alto valor a la docencia,

la investigacién v la difusién de la cultura; responsabili-.

dad, porque es el marco indispensable para la realizacion
plena de las funciones que tiene encomendadas. ;

La autonomia es imprescidible en el cumplimiento de
los fines de la educacién superior, y se consideran
inviolables la independencia y la libertad de cdtedra e
investigacion que la sustentan.

El cumplimiento de las funciones de los centros de
educacioén superior supone la autonomia de éstos frente a
las demads instituciones sociales y frente al Estado. para
que se den las condiciones de una coincidencia creadora
en la consecucion de metas nacionales. Asi se garantizan
la libertad de cdtedra, y la discusién critica de las ideas,
presupuestos inseparables de la ensenanza, la investiga-
ci6on y la transmision de cultura para el desarrollo
democratico.

Las instituciones educativas, con la autoridad moral

CONCEPTOS SOBRE L

que les es inherente, condenan todos aquellos actos que
obstaculicen la realizacién, en la libertad de las tareas de
docencia, investigacién y difusién. Quienes vulneran este
valor esencial en los centros educativos, impiden que
éstos cumplan sus funciones. Cualesquier individuo o
grupo, aun cuando pertenezcan a las propias comunida-
des académicas, destruyen esa libertad cuando intervie-
nen en la vida de una casa de estudjos para alterarla,
para dificultar el cumplimiento de las labores cotidianas,
o para limitar de una manera u otra la independencia
que la sustenta y los derechos que la asisten.

Se condena la violencia en todas sus formas y manifes-
taciones, porque intentan suprimir la libertad de los
centros educativos y deteriorar su imagen frente a la
sociedad; por lo mismo se condenan las provocaciones y
la agresion de dentro y fuera de las comunidades
educativas. La represién, procede de un individuo, grupo
o institucion, tenga su origen en el seno de la comunidad
académica o fuera de ella, adquiera cardcter de presion:
econémica; politica o de violencia fisica, deja el campo
libre a quienes se oponen al desarrollo soberano del pais.

Respetar el orden juridico en que debe desenvolverse
la vida nacional, significa postular el derecho incontro-
vertible a ser respetados. Ejercer el examen y la critica de
la sociedad vy sus instituciones es caracteristica propia de
una comunidad académica. Este quehacer tiene s6lo una
limitacién: el respeto-mutuo.

UNIVERSITARIA TOMADOS DE LA DECLARACION
DE GUADALAJARA, MAYO DE 19771

* Aportacién de ANUIES al Plan Nacional de Educa-
cion Superior. Relaciones Estado - Universidad

El sistema de educaciéon superior se expande a partir
de la década de los afios cincuenta. No antecedi6 a este
fenébmeno ningin estudio, ni- el Estado defini6 una
politica educativa especifica para este nivel.

En cada entidad federativa, caracteristicas y necesida-
des propias generaron respuestas locales para la creacién
de universidades partiendo, en la mayoria de los casos,
de institutos cientificos y literarios preexistentes.

La dispersion de acciones en el nivel de la educaciéon
superior se reflejo, por una parte, en el crecimiento falto
de coordinacién de las instituciones de educacién supe-
rior; por otra en la indiferencia del Gobierno Federal
ante los requerimientos de las nacientes instituciones y
ante la necesidad de apoyar su crecimiento en funcién de
las necesidades del pafs,

Esta situacién propicié un distanciamiento gradual
entre las universidades y el Estado; la acentuacién de
carencias economicas en las universidades; el crecimiento
desordenado de sus servicios para una sobrepoblacion
escolar cada vez mayor; el debilitamiento organico

institucional de las universidades y, en forma paralela, el
robustecimiento dentro de ellas de grupos y actividades
partidistas y de accién politica militante. Conjuntamen-
te con todo lo anterior, los problemas sociales, economi-
cos, politicos y culturales del pais han repercutido en_la
vida universitaria, involucrando directamente a las
instituciones en actos que exceden con mucho su ambito
académico, lo que a su vez ha dado lugar a respuestas
agresivas de parte del Estado, generandose la tesis
insostenible de que la naturaleza y los fines de la
universidad no solo son ajenos sino opuestos a los del
Estado, y que la posicién que corresponde a las institu-

ciones educativas es la del enfrentamiento permanente.
Ante esta tesis cabe recordar, primero, que las univer-
sidades han sido creadas por el Estado, en una gran
mayoria de los casos con reconocimiento de su autono-
mia para autugobernarse y definir sus funciones basicas;
y segundo, que los fines de la universidad, por una
necesidad histérica, se identifican con los del Estado, ya
que al crearlas deposita en ellas su confianza para el
servicio publico de la educacion. Las instituciones educa-
B 26
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tivas superiores son, asimismo, instrumentos creadores
que ejercen permanentemente una actitud critica dentro
de un genuino espiritu cientifico. La autonomia de que
gozan no es un privilegio, sino un derecho y una
responsabilidad. Derecho, porque es un principio recono-
cido por el Estado y es concordante con los principios
democraticos; responsabilidad, porque es el marco indis-
pensable para la realizacion plena de las funciones y
fines que tienen nuestras instituciones de cultura supe-
rior.

Dado que la educacion, la investigacion y la cultura
tienen como fin Gltimo el desarrollo y el mejoramiento
de la sociedad, debe entenderse que la actitud critica de
los universitarios, reconocida como actitud critica de la
institucion, no s6lo es connatural a los fines de ésta, sino
una de las vias legitimas que posee la sociedad para
transformarse.

Recomendaciéon

El Estado y las universidades deben contribuir al
mejor cumplimiento de las funciones de educacion
superior; para ello el Estado:

a) Debe definir una politica nacional de desarrollo
econémico y social con su correspondiente politica
sectorial de educacion.

b) Debe definir una politica de generaciéon de empleo,
que implique los requerimientos profesionales futu-
ros.

¢) Debe seguir proporcionando apoyo econémico a las

universidades para el cumplimiento de las funciones

que les son propias, con respeto absoluto de su

Portillo, 20 de julio de 1977

INAPLAZABLE DEFINIR |
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA E

‘Una muy breve intervencién de mi parte para agrade-
cerles esto que ustedes llaman aportacién y que, sin
duda, sera base de las decisiones.que habremos de tomar
en la solucién de los problemas que, planteados con todo
realismo y objetividad —segtin lo acabo de escuchar—, nos
permitira resolverlos con responsabilidad.

Bien se dice en el documento que se acaba de leer que
las universidades son reflejo de los problemas del pais.
Todos los que en nuestra sociedad se dan. ahi se hacen
conciencia: en consecuencia, México est4 vinculado a la
vida universitaria ‘de manera fundamental. v asi lo
reconozco. Todos los problemas se expresan, trascienden,
se hacen conciencia o crisis en las universidades, antes o
después de que las contradicciones sociales se expresen.

No es extrafio que en este momento que el pais vive
tiempos dificiles, las universidades reflejen la crisis de
toda indole que estamos viviendo y que nos empeiiamos,
en resolver; unos problemas son de organizacién, muchos
mds son financieros: pero los basicos estdn expresados en
la necesidad dialéctica de que encontremos férmulas
para resolver en integracién las contradicciones que
puedan hacerse destructivas si- no sabemos encontrar,
repito, €l camino de la integracién. De ahi que se haga
necesidad inaplazable el trabajo de conciencia, de con-
ciencia critica que significan las universidades en el
actual momento del pais: conciencia critica, reflexiva y
responsable.
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Respuesta del Presidente de la Republica, licenciado José Lopez

cambio permanente. que no ha tenido una expresion

autonomiia institucional y sin menoscabo del ej¢
de las libertades que ésta conlleva.  ° s
d) Debe impedir la injerencia de elementos ajenos
universidades, que pretendan frenar el desar
autéonomo y democratico a juicio de las respecti
comunidades universitarias. En este sentido, ademas
del apoyo econ6mico, el Estado debera garantizar que
se mantenga el respeto a las universidades y a
miembros, corresponsabilizandose con éstas para ﬁ
rantizar su estabilidad interna. %
e) Debe ser receptivo a las criticas procedentes del
universitario, particularmente las orientadas |
problemas sociales y culturales.

Las universidades:

a) Deben cuidar que en su seno no se organicen gi
que con su accion impidan el adecuado func
miento de las instituciones de educaciébn supe
desvirtuando y deformando la naturaleza de
mismas. '

b) Deben ejercer la critica desde una posicién que refleje
las tareas mas altas de la vida académica. oAy

c) Deben administrar cuidadosamente sus recursos. =~ =

d) Deben dedicar su capacidad instalada y su personal
docente y de investigacion al estudio y solucién de
problemas nacionales, regionales o locales, coadyu-
vando al desenvolvimiento integral del pais y al logro.
de mejores condiciones de vida para la poblacién, sin
olvidar los fines académicos internos de cada institu-'

cién. Por otra.parte, es necesario precisar que no debe

2

pedirse a las universidades lo que esta mas alla de
propios limites.

SRS

Las soluciones estan en su documento apuntadas: unas:
muy importantes, deben expresarse en un plan integrado
nacional de educacién, que resuelva las diferencias y
contradicciones de nuestra sociedad en un solo impulso
educativo que concurra al desarrollo y que vinecule:
ensefianza con empleo. para conjugar asi también los
valores sociales; otros, son problemas de organizacion.'
resultado del natural avance de la sociedad, de;,:.’sig,l
normativa que ustedes sefialan como necesaria. gy

AUSENCIA DE NORMA QUE RIJA EL CAMBIO

E
El cambio de la sociedad y la ausencia de una norma:
realista y objetiva ha traido vacios institucionales, que en
una sociedad hermética como la nuestra tienen que ser -
necesariamente llenados con hechos. que se éxpresan en.
ocasiones en soluciones esponténeas: pero muchas mas;
en contradicciones, que se expresan en enfrentamientoss
v corren el riesgo —muchas veces reportado por lasi
universidades— de que sean éstas, en el actual momento,
un ambito de violencia verdaderamente lamentable; que
tiene muchas vertientes: una de ellas est4 expresada por
la ausencia de una norma que rija el cambio, resul@{ldé *
del trinsito de las universidades tradicionales, espepﬂ?lé;;
mente en algunos casos, a la universidad de masas, que.
ha puesto —esto lo he dicho varias veces y es conveniente:
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respuesta a los planteamientos que ahi le fueron presentadosi

E L2 g

El presidente José Lopez Portillo recibié en Palacio Nacional a los rectores y directores de las instituciones miembros de la ANUIES y di6

repetirlo ahora— en entredicho al concepto tradicional de
la comunidad universitaria, integracs)a por alumnos,
estudiantes, profesores y trabajadores, y que era una
plenitud autosuficiente, autdrquica, auténoma, capaz de
resolver sus propias disidencias y contradicciones en su
seno.

Comunidad universitaria que estd en riesgo de que-
brarse y que encuentra la otra vertiente: la Universidad

bipolariza en trabajadores y empleadores de un servicio

que en ultima instancia, por la descentralizaciéon tiene
que imputarse al Estado, lo que entrafa una serie de
consideraciones sobre las cuales tenemos que ser muy
cuidadosos para plantear muy bien nuestro problema.

ES INAPLAZABLE DEFINIR
LA AUTONOMIA

Yo encuentro, sefores, que es inaplazable ya definir, si
posible a nivel constitucional, lo que es la autonomia
universitaria, como una consecuencia, como-una figura
de la descentralizacién del servicio publico, de la educa-
cién. Es indispensable que la soberania nacional resuelva
cudl es el ambito y la dimensién de la autonomia, en el
caso de que las universidades gocen o deban gozar de
este estatuto: que la soberania nacional, en su propio
ambito interno, dé la dimensién de la autonomia.

De igual manera, creo que frente a los problemas
laborales —que no podemos ignorar y que por falta de
definiciéon normativa complican cada vez mds la reali-
dad— tenemos que plantearnos las alternativas gue
podamos avizorar. Yo en lo personal advierto dos
grandes vertientes, sefiores rectores, y aqui les pido su
responsable atencién para que nos ayuden a hacer clara
conciencia de este problema; éstas son: o fortalecer el
concepto de comunidad universitaria, para que en su
propio seno existan y tengan competencia 6rganos
suficientes para dirimir todas sus controversias —las
dadas en el 4mbito de su autonomia—, fortaleciendo los
6rganos pertinentes, que seria la légica evolucién de la
Universidad Tradicional a la Universidad de masas,
concebida como una comunidad, o bien abrir la otra
vertiente, la de las relaciones laborales, que tiene a su vez
distintas alternativas: o considerar fuera de la comuni-
dad universitaria al trabajador contratado, y en-este caso
sin posibilidad de acceder a la solucién de los problemas
académicos porque tienen que prestar su servicio bajo la

direccion de la autoridad contratante, y, en consecuen-
cia, en mi estimacién, no.puede aspirar a compatir
decisiones y responsabilidad académicas porque no for-
ma parte de la comunidad, posibilidad ésta que en
el primer caso si se daria: si se forma parte de la
comunidad hay el pleno derecho a entrar en el estudio y
soluciéon de los problemas académicos; en el caso de que
se bipolarice la relacién, por definiciéon laboral, el
trabajador no puede participar en las decisiones de
direccién y orientacién de las cuestiones académicas, que
son la esencia del servicio.

LAS POSIBLES SOLUCIONES

En esta hipoétesis alternativa, tenemos que analizar las
posibles soluciones. Cual es la relacién entre los trabaja-
dores y la comunidad universitaria, si ésta se mantiene
como tal; cudl es la relaciéon entre trabajadores y
empleadores, si se quiebra la comunidad universitaria, y
en este caso, cual es el régimen que debe regir esas
relaciones. ;La del Apartado “A”, considerada como un
capitulo especial de relaciones laborales entre factores, no
de produccién pero si de proporcionamiento de servi-
cios?, primera hipétesis. Dada la naturaleza de quien en
definitiva financia el servicio, ges un caso que debe ser
regido por el Apartado “B”? ;O debemos recoger otras
hipétesis?

Creo que nunca como ahora en el destino de las
universidades de México se exige la responsabilidad de
quienes tienen las decisiones en sus manos.

¢Qué vamos a hacer normativamente para resolver los
problemas que ahora, por un vacio juridico, son compli-
cados, contradictorios, peligrosos y enojosos porque han
quebrado el concepto de comunidad universitaria? ;Qué
vamos a hacer? ;Cémo vamos a orientar normativamen-
te la solucién?

He planteado algunas hipotesis alternativas. En su
capacidad de anilisis, en su experiencia, en sus convic-
ciones, esta el que nos ayuden ustedes a que la soberania
nacional resuelva sobre este importante capitulo, que es
la esencia misma de nuestra estructura de justicia,
vinculada, como lo hemos reiterado muchas veces, al—
desarrollo nacional. -

Es la educacién el primer instrumento capacitador
para resolver lo que yo he llamado la necesidad de
igualar no sélo en oportunidades, sino en seguridades,
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para darle un contenido mds profundo a nuestra demo-
cracia.

 EDUCACION SUPERIOR Y NACIONALISMO

Estd, pues, creo vo. puesto en el 4&mbito de nuestra
capacidad de anlisis v de decisién. uno de los destinos
fundamentales del desarrollo de este pais. el de la
educacién superior, (inica que nos puede garantizar
nuestra independencia econémica y politica v fortalecer
asi nuestro nacionalismo. pues de otra suerte, la ausen-
cia, el vacio de esa capacitacién superior nos vuelve a
poner en posicion de sujecién v se inicia. se reiniciaria, el
proceso dp | recoloniaje, riesgo en que no quisiera que
cayéramos, por incapacidad de resolver nuestras contra-
dicciones.

Asi como me han presentado, sefiores rectores, sus

aportaciones al Plan Nacmnal acudo a su seremdad

 CONCEPTOS SOBRE LA AUTONOMIA -
~ UNIVERSITARIA TOMADOS DE LA DECLARACION

- DEPUEBLA, NOVIEMBRE DE 1978

3 POLITICAS GENERALES DE LA EDUCACION
SUPERIOR

No existe sistema alguno de educacién que carezca de
f ines y objetivos, como tampoco. puede hacerse planea-
;crén educativa sin ejercer determinadas politicas que
genera el sistema del que se trata. Por ello, debe contarse
con criterios suficientemente amplios que normen las
acciones a emprender. En tal sentido, pueden proponer-
se, enu iciativamente, las sxgulentes polmcas generales de
nuwtro sxstcma de educacnon superior.

3.(1 Para su establhdady autonomia:;

3.1.1 Reforzar permanentemente la interaccién del
“% . - sistema de educacion superior con la sociedad,
‘para dar respuesta a las necesidades de ésta y

e orientar sus transformaciones y desarrollo.
- 3.1.2. Preservar la vigencia y ejercicio de los principios

fundamentales de la educacién superior, sobre

todo los que se refieren a la autonomia univer-

A sitaria, a las libertades de catedra y de investi-
. - gacion, a la funcion critica y a la democratiza-

H ci6n de la ensehanza.

Coordinar la cooperacién con el Estado en la
solucién de problemas locales, regionales y
nacionales, reafirmando los fines y naturaleza
de las instituciones de educacién superior, sin

~_ distorsionar sus principios.

3 ';'Mantener contactos permanentes con los orga-
nismos y dependencias del sector pablico, para
‘analizar, conjuntamente, las fuentes y modali-
dades del financiamiento publico a la educa-
cibn superior.

Promover el incremento del financiamiento pu-
blico y ‘su racionalizacién en la asignacion de
recursos, de acuerdo con los requerimientos

ctualcs del sistema de educacién superior y los

_ - que surjan duranté su expansion y desarrollo.

6. Preservar la atribucién .de que cada instituciéon
~ elabore su presupuesto, a partir de los recursos

que obtenga y los que se le asignen, autoeva-

2 @mum

- como anteproyecto para efectos de mscrtarfo

reflexiva para que me ayuden a explorar las all
a fin de resolver el problema organico de las uniy
des v establecer cual es el vinculo normativo en
términos que en una época fueron comunidad
ahora, desgraciadamente, se estan disgregando.
apretamos otra vez en una fuerza comunitaria o ae
mos su disgregacién, pero entonces la normam

reglas ciertas y conom(fas para no seguir viviendo en
pelgroso vacio juridico, propicio a muchos abstu
disparos en una realidad que de suyo tiene problem
muy graves.

Espero de ustedes. sefiores rectores, su apo
fundamental para mi, con el propésito de que €
oportunidad la expresién de la soberania nacional
produzca sobre esta importante materia.

Muchisimas gracias, sefiores rectores, por este esv

Quiero agradecerles también su disposicion a que n
ayuden en el siguiente paso al que los estoy mvntan@; 7

Muchisimas gracias, sefiores.

luando sistematicamente su funclonanug
ejercicio y publicando los estados finani
que prueben el uso adecuado de los mism
3.1.7. Establecer, y preservar donde ya existen,
condiciones favorables para una le
que garantice la atribucién esencia fdgp
instituciones que desempefian la docenci
investigacion y la difusién de la cultura
mismo tiempo, proteja plenamente los
chos de su personal academlco administr
y de servicios.

AREAS ADJETIVAS
NORMATIVAS

27. Aportacl()n de la ANUIES para elevar al rango 8y
constitucional la Autonomia Universitaria

Objetivo:

Realizar una recopilacién de los conceptos de aul
mia universitaria que se han empleado, y ha
estudio comparativo para obtener una definicién q
su caso y previo estudio legislativo, pueda ser pu
el texto constitucional como lineamiento ‘gen
Estado mexicano en materia de educacién superior,

Metas:
Para 1979:

a) Presentar un estudio del concepto o defini
autonomia universitaria para someterlo a la 00
racion de las universidades. De ser aceptado, se

texto legal.
b) Realizar un estudio sobre ventajas ydes
operativas, que pueden derivarse al elevar al
constxtucnonal la autonomla universitaria.

De considerarse conveniente, proponer por los
lcgalm la enmienda constitucional,
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LA UNION DE UNIVERSIDADES
DE AMERICA LATINA

Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

108 ESTATUTOS
DE LA UDUAL
Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

DE LOS FINES
ARTICULO SEGUNDO

f) Promover el reconocimiento y respeto de la autono-
mia universitaria, mediante la vigencia efectiva de las
libertades de catedra y de investigacion y del régimen de
autogobierno.
DE LOS MIEMBROS
ARTICULO CUARTO
d) Que sus profesores gocen la libertad de ensefianza y

de investigacién'y participen activamente en el gobierno
y administracién de la universidad. ‘

LA CARTA DE LAS
UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS
Y LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

SRR PSRRI Se R

1. OBJETIVOS Y FINALIDADES
LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Articulo 2°. Las universidades latinoamericanas deben
lograr el reconocimiento de su autonomia y defenderla
corno medio de garantizar su funcion espiritual, su
libertad cientifica, administrativa y financiera.

IV. GOBIERNO, ADMINISTRACION Y PATRI-
MONIO

Articulo 16°. En las elecciones de los miembros
dirigentes de la Universidad y de sus facultades, como
también_ de su cuerpo docente, debera respetarse el
principio de la autonomia universitaria.




AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

TOMADOS DE LA

Legislacion Universitaria

La Primera Conferencia Latinoamericana de Legisla-
cién Universitaria, considerando, que el reconocimiento
constitucional del régimen universitario ha demostrado
ser conveniente a efecto de otorgar garantias especiales
para la prestacion del servicio educativo y preservarlo de
la ingstabilidad politica, acuerda: 1° Reafirmar como
aspiracion fundamental-de la universidad latinoamerica-
na el reconocimiento constitucional de la autonomia
universitaria y recomendar en aquellos paises que no lo
hian hécho que promuevan su inclusiéon en las constitu-
ciones: 2° Reiterar que la. autonomia universitaria
significa ¢l derecho de las universidades a organizarse en
los terminos que cada institucion estime conveniente sin
intervencion alguna de los 6rganos estatales, para inte-
grar Sus dreganos de gobierno con entera independencia,
para determinar libremente sus planes y programas de
trabajo, para administrar bajo su estricta responsabili-

dad su patrimonio y recursos econdémicos, para legislar
sobre las relaciones laborales entre las instituciones de
ensenanza superior y su personal académico, administra-
tivo y manual, para garantizar la libertad de catedra e
investigacién y extension de los beneficios de la cultura;
3% Recomendar la creacién del patrimonio universitario,
como medio para asegurar la autonomia universitaria; y
4? Destacar como aspiracién universitaria y que debe ser
consagrada en' la constitucién y leyes de los paises
latinoamericanaos, el caricter nacional de la educacién,
no lucrativo, y su libertad ideolégica, eliminando los
factores que lo distorsionan. i
Recomendaciones: Autonomia Universitaria. 1. La
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DECLARACION DE QUITO, 1977

# Primera Conferencia Latinoamericana de

CONCEPTOS SOBRE

autonomia permite a las universidades alcanzar
objetivo de transformarse y contribuir a la transforma-
cion social del pais. 2. Siendo que la autonomia

encuentra su plena justificacion sino en la medida en q
se pone al servicio de la consecusiéon de esos objetivos.
La autonomia debe comprender cuando menos l¢
siguientes aspectos: a) Autonomia Legislativa, que
permita plasmar en reglamentos las politicas adoptada

o
por ella misma. Esta autonomia no impide que la -
legislacién interna se encuadre dentro de las directrices
legislativas fijadas en confederaciones, asociaciones o
consejos interuniversitarios. b) Autonomia Fma%
que le permita administrar sus propios fondos, de;
acuerdo con las prioridades académicas de la misn
Autonomia Financiera que no es tal sino en la medida en:
gue la universidad tenga garantia de la disponibilidg@gj-

e recursos eficientes para atender su normal desarrollo..
¢) Autonomia Académica, que le permita dentro de un
marco de libertad, desarrollar la docencia, investigacién
y extensién. d) Autonomia Administrativa, que le permi-,
ta elegir sus propias autoridades y darse los métodos
procedimientos més adecuados a su estructura orgapica..
4. La autonomia supone participacién en el proceso d
cambio y excluye por lo tanto una actitud de aislamiento -
respecto de la sociedad de la cual forma pante la.
Universidad. 5. La autonomia en cuanto a expresion de
la libertad conlleva la gran responsabilidad en el ap q
chamiento de los recursos humanos y materiales; excl:
por lo tanto todo tipo de discriminacién. o




PARTE DEL INFORME RENDIDO
A LA XXIV REUNION DEL CONSEJO EJECUTIVO

DE LA UDUAL EN AGOSTO DE 1978

* Rendido por el Doctor Efrén C. del Pozo ( 1)
quien fuera secretario general de la UDUAL

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El proximo afo de 1979, se cum-
plirdn 50 anos de que la Universidad
Nacional de México ostenta el nom-
bre de Auténoma vy por ser Sede de
la UDUAL, me ha parecido obliga-
do referirme a los pasos que esta
dando nuestro Presidente y Rector
de la UNAM para celebrar el acon-

tecimiento. He sido honrado con. un .

grupo de otros profesores e investi-
gadores eméritos, bajola Presidencia
del propio doctor Guillermo Soberén
para organizar los actos conmemora-
tivos. Asimismo se ha constituido un
Consejo de Asesoria formado por
exrectores de la Umvemdad en este
Cincuentenario.

Bien sabemos que-aunque la-auto-
nomia se remonta a los albores de las
primeras universidades, vuelve a ser
tema actual ante la creciente inter-
vencion de los gobiernos y los gran-
des intereses sociales que en cada
pais y particularmente en Latinoa-
mérica, ha conmovido al mundo.

No es discutible el hecho histérico
de que fue en Coérdoba, Argentina,
cuando en 1918 se inici6 un fuerte
movimiento de base estudiantil que
fue el ongen de lo -que vino a
llamarse la “Reforma’ Universita-
ria”

Con este antecedente parecena
que nuestra Ley de Autonomia hu-
biera llegado tarde, pero ya en 1921
se habia convocado en México al
Primer Congreso Internacional de
Estudiantes en que participaron 10
,paises latinoamericanos y numerosos
jovenes que fueron mas tarde desta-
cadas figuras intelectuales en sus
respectivos paises. Entre ellos cabe
mencionar algunos que llegaron a
ser Rectores de la Universidad Na-
cional de México. Participaron en la
ocasion: Alfonso Caso, José Vascon-
celos, Pedro Henriquez Urena, Mi-
guel Angel Asturias, Jaime Torres
Bodet. Arnaldo Orfila, Manuel G6-
mez Morin, Héctor Ripa Alberdi vy
Daniel Cossio Villegas. Este Gltimo
presidi6 el Congreso y se acordé que
el siguiente en 1922 tendria lugar en
Buenos Aires.

Ha corrido mucha tinta y se han
publicado numerosas monografias

Doctor Efrén C. del Pozo.

sobre el llamado manifiesto “limi-

nar”’ de Cérdoba del 21 de junio de

1918. En cada pais se han producido
movimientos de base estudFi)antil que
a veces se realizan con participacion
de profesores y politicos.

En 1965, la Asociacién Internacio-
nal de Universidades eligio el tema
de “Autonomia Universitaria” para
su IV Conferencia General celebrada
en Tokio y se llegd a conclusiones
que la UDUAL adopt6 como suyas y
que establecian la libertad irrestricta
de catedra e investigacion y la utili-
zacion de medios no politicos para
designar al profesorado. La resolu-
cion de Tokio, como se ha expresado
en varios conflictos universitarios de
América Latina, es una necesidad
admitida por la comunidad universi-
taria mundial.

Como. ya dijimos, fue hasta 1929
que se expidio la primera Ley de
Autonomia ‘de la Universidad de
Meéxico, cuyo Cmcuentenano vamos
a celebrar.

No fue concesion graciosa, sino el
resultado de luchas vigorosas y solu-
cién obligada a conflictos trascen-
dentes, pero todavia dejé en la Presi-
dencia del pais la facultad de nom-
brar Rector y un derecho de veto a
algunas disposiciones del Consejo.
Cuatro afos mas tarde, en 1933,
también en medio de luchas tumul-
tuosas, se expidi6 un nueva Ley
Organica que dej6 en manos de un
Consejo de profesores y alumnos la
autoridad de dictar sus propias nor-
mas y el derecho de nombrar Rector
v Directores de Escuelas. Facultades
e Institutos.

Graves incidentes de politica per-
sonalista, de enfrentamientos al Go-
bierno,.y de alteraciones a la conti-
nuidad de la docencia y la investiga-
cién ocurrieron a lo largo de este
periodo, al punto de tenerse que
recurrir a los exrectores para que
designaran a_un Rector provisional
que resultd ser el doctor ‘Alfonso
Cano, quien formo un Consejo Cons-
tituyente para proponer al Gobierno
un nuevo proyecto de Ley Organica
que impidiera la continuacion de
tales hechos. Es ésta la actual Ley
Orgénica que rige a la Universidad.-
Nacional Auténoma de México ex- -
pedida en 1945. Esta Ley crea un
nuevo Cuerpo formado por 15 emi-
nentes universitarios que son elegi-
dos uno cada afno por el Consejo
Universitario, y deja a su cargo la
designacién de Rector, miembros del
Patronato y Directores de Faculta-
des, Escuelas e Institutos, nc,percibe
remuneraciéon alguna y todos sus
miembros quedan excluidos de ser
nombrados en ninguno de los cargos
que quedan bajo su jurisdiccién.

Esta nueva Ley que da completa
dutonomia a la Universidad, estable-
ce las normas para constituir su

‘Consejo, tiene 33 anos de vigencia y

- 32
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Opiniones de: doctor Salvador Zubi-
ran, doctor José F. Herran, doctor
Eduardo Garcia Maiynez, doctor
Alfonso Noriega Canti, doctor Lucio
Mendieta y %ﬁﬁez, C.P. Alfonso
Ochoa Ravizé, doctor Jorge Igna-
cio Galindo Garfias, doctor Héctor
Fix Zamudio, doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, licenciado Alfredo San-
chez Alvarado, doctor Jorge Sanchez
Cordero, licenciado Raiil Cervantes
Ahumada, licenciado Eliezer Mora-
‘les Aragon y licenciado Radl Cam-
pos Rabago .... 10 a la 23
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ha sido el mecanismo efectivo que
mantiene la continuidad funcional
de los 6rganos de gobierno. a pesar
de los conflictos y conmociones que
sufren la mayor parte de las universi-
dades de nuestra drea, excepto en
Cuba, cuyo régimen socialista impli-
ca otras concepciones tedricas v prac-
ticas. :

ver a formas ya superadas que de-
mostraron su ineficacia y llegan a
presentar proyvectos ‘‘revoluciona-
rios”, a veces auspiciados por orga-
nismos sindicales que pretenden
afectar el principio esencial de la

El dia de ayer, a las 18:00 h, se
iniciaron en Ciudad Universita-
ria las platicas para la revision de
los salarios por cuota diaria del
personal administrativo de Ia
UNAM. :

En la sesion las representacio-
nes de la UNAM presidida por el
ingeniero Gerardo Ferrando Bra-
vo, secretario general Adminis-
trativo,y del STUNAM, encabe-
zada por el sefior Evaristo Pérez
Arreola, plantearon la importan-
cia de dicha revisién y discutie-
ron el reglamento de las sesiones
de revision, el que fue aprobado.
Los representantes de la UNAM
y del STUNAM acordaron pro-
seguir el estudio y la discusion
sobre fa Tevision salarial.
Representan ademas a la

No faltan quienes pretendan vol-

RIA DEL PERSONAL ADMINISTRATI

autonomia como es la califica
profesores e investigadores i
| mente por méritos académicos
Es motivo grande de satisfz
comprobar que las leyes que r
la Universidad ‘Nacional Autén
de México, nuestra sede, se mai
gan integramente los postulade
nuestra “Carta de las Universic
Latinoamericanas”, particularm
“en sus articulos 9 inciso “h” y'1
lo que se refiere a la libertad
cétedra y de investigacién y en cuz
to al acceso y formas de promo
del profesorado.

Dr. Efren C. deil Pozo. (%)

UNAM, el licenciado Diego:
ladés, abogado general, el
José Romo Diaz, el ingem
Jaime Aguadé Escofet, el 1
ciado Alberto Menéndez |

el licenciado Enrique Giles
cantara, el licenciado Feder

dores de la UNAM la repre
cion quedo integrada por

Erwin Stephan Otto, licepcia
Juan Manuel Gémez Gutiérrez
licenciado Carlos Fernandez
Real y miembros del Consejo
General de Representantes.
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