nomero de recursos hu-
altamente capacitados

lauspiciado por ia FAO, la
a Sueca para el Desarro-
rnacional y la FMVyZ

»— 4

i Cdn la participacién de la ONU y la UNESCO
'SEMINARIO

SOBRE DESARROLLO Y

ORDENACION DEL_AREA

COSTERA EN LA REGION
DEL CARIBE

* Se celebra en el Centro de Ciencias del Mar y Limnologia

* Analisis del impacto del desarrollo de la industria y el turismo,
la concentracion de la actividad economica y la explotacion de
SUS recursos.

* Programa de incorporacion de estas areas al esfuerzo global de

desarrollo
o 3

¥

ir del proximo martes

Simposio internacional
en el Instituto
de Investigaciones

CNOLOGICO NACIONAL

»— 14

a Sala Nezahualcoyotl

’E PRESENTO o
JLA ORQUESTA SINFONICA
JDE BALTIMORE

=— 78

"¢ tas de diversos paises

Biomédicas
TOPICOS
SELECTOS
DE
INMUNOLOGIA

% Se desarrollara del 8 al 10 de
octubre P
* Participaran destacados especialis-

.—02

—

3
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En este nimero, como material coleccionable, ponencia completa del doctor Héctor Fix Zamudio

EL SISTEMA PRESIDENCIAL
- Y LA DIVISION DE PODERES EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO; ' g i

* Decimaséptima mesa redonda del ciclo La Universidad Nacional y los Problemas Nacionales

i



| NTRO DE ESTUDIOS SOBRE LA UNIVERSIUAU

. Octubre 8
Guillermo Soberén, rector de la
UNAM.
9:45-10:00 Introeduccién, por Carlos Larralde,
del Instituto de Investlgacnones Bio-
médicas, UNAM.
. 10:00-10:40 Molecular mechanisms of antlbody
action, por Henry Metzger, de Natio-
nal Institutes of Health, EUA.
';10 40-11:10 The role of circunstance in immu-
; nity, por Carlos Larralde, del Institu-
to 'de Investigaciones Blomedlcas,
., UNAM. -
11:10-11:40" Cooperativity and antibody func-
tion, - por Ruy Pérez Montfort, del
Instituto de Investigaciones Biomédi-
' cas, UNAM.
11:40-12:00 Receso.
12:00-12:40 B Lymphocyte differentiation, por
R. Michael E. Parkhuse, del National
Institute for Medical Research, Ingla-
terra.
12:40-13:20 Membrane mechanismsin anaphy-
laxis, por Francisco Alonso de Flon-
] ‘ da, del Instituto de Investigaciones
i Biomédicas, UNAM.

Octubre 9

9:30-10:00 Polyclonal expansion, por Librado
Ortiz Ortiz, del Instituto de Investi-
gaciones Biomédicas, UNAM.

10:00-10:30 Chematoxis, por Roberto Kretsch-
mer, del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

10:30-10:40 Receso.

R RN

lymphocytes, por Herman N. Eisen,
Massachusetts Institute of Techno-
logy, EUA.

11:10-11:30 Cellular recognition in tumor im-
munology, por Esteban Celis, del Ins-
tituto de Investlgamones Biomédicas,
UNAM. g

11:30-12:00 Rceceso.

o S T S

El Instituto de Investigaciones Biomédicas invita al simposio internacional T
selectos de inmunologia, el cual se celebrara como parte de los festejos del Cincuentenaric
Autonomia Universitaria, de acuerdo con el siguiente

« PROGRAMA:

9:80=1 9:45 Inauguracién, a cargo del doctor’

" Octubre 10 ‘ 1'3

10:40-11:10 Antigen recognition by cytotoxic T

""""" 2

12:00-12:40 Antibody penetration into livi
cells. Mechanisms and consecuence
por Donato Alarcén Segovia, del
tituto Nacional de la Nutricién, 4' '

12:40-13:20 Macrophage activation by lym- |
phocyte mediators, por John R. Da-
vid, de la Harvard Medical Schoo
EUA i

9:30-10:05 Immunopathology of cysticercosis
por Kaethe Willms, del Instituto de
Investigaciones Biomédicas, UNAM:

10:05-10:40 Immunology of human cysticerce

_ sis, por Ana Flisser, del Instituto de:

Investigaciones Biomédicas, UNAM:

11:20-12:00 The parasite-host interaction, por-
Bridget M. Ogilvie, del National Ins- 4
titute for Medical Research, Inglate-
rra.

12:00-12:30 Receso. - ;

12:30-13:30 Conferencia de clausura. Chemjr
cal synthesis for understanding
immune response phenomena an
for their medical aplication, por m
chael Sela, del The Weizman Lnstlf(tr
te of Sc:ence Israel. !

':1



tor Aqmtln Avala Castand-
rdinador de la Investigacion
a, puso en marc ha los traba-
seminario sobre Desarrollo y
ion del Area Costera en la
6n del Caribe, €l pasado 24 de
mbre. En el evento participan,
as de la UNAM, diversas orga-
| de la ONU vy la UNES-

be, de las dwersas ()rgdmzacm-
el sistema de Naciones Unidas,
Gobierno de M éxico, del Consejo
onal de Ciencia v Tecnologia,
omo de la UNAM por realizar
tipo de eventos v colaborar

mente en el desarrollo de este

rante el evento. el doctor Alfre-
aI{tl.élrda, irector del Centro de
ias del Mar vy Limnologia,
funge como uno de los directo-
nario, senal6d que la dina-

1a ONU'y Ia UNESCO

mica zona costera se ha degradado

crecientemente por el desarrollo de
la industria y el turismo, la concen-
tracion de la actividad economica v
la explotacion de sus recursos.

Por ello, afadio, la toma de deci-

siones debe hacerse en forma racio-
nal, coordinando las diversas activi-
dades y conciliando los intereses de
los sectores involucrados en la zona,
a fin de desarrollarla equilibrada-
mente.
" Para subrayar la importancia de
lo anterior, el Director del Centro de
Ciencias del Mar y L imnoloqia indi-
c6 que so6lo la region costera de
Honduras representa en pobla(‘mn
mas del 70% de su crecimiento de-
mografico total. Asimismo, sefial6 la
explotacion de recursos minerales v
petroleros como otro de los factores
relevantes en el estudio de la zona.

Por su parte, el doctor Luis Capu-

rro, director del Seminario v secreta-
rio adjunto de la Comision Oceano-
grafica Intergubernamental de la

UNESCO, apunto que éste es el

,prlmer seminario r('qmndl qlll’ en

materia de manejo v ordenamiento
del desarrollo costero tiene lugar en
Ameérica Latina.

Enfatizo que esta area costera es
una parte importante del patrimonio
que poseen los paises subdesarrolla-
dos, por lo que su manejo, ordena-
miento v desarrollo deben ser tam-
bién su preocupacion primordial. En
la actualidad, anadio, la zona coste-
ra ha tomado una nueva dimension
en la problematica nacional de mu-
chos paises en desarrollo y constituye
un factor importante en la planifica-
cion del desarrollo nacional.

.

sobre Desarrollo y Ordenacion del Area Costera
Lankford, Ignacio Gutiérrez, Luis Capurro, Stella

Por ello, la Oficina de Economia y
Tecnologia Oceanografica de la
ONU, patrocmadora entre otras or-
ganizaciones de este evento, desarro-
lla conjuntamente con la.Comision
Oceanografica lntergubernamental
la Division de Ciencias del Mar de la
ONU, la Universidad de esta misma
Organizaci(’)n y el Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), un programa des-
tinado a ayudar a los paises atrasa-
dos a incorporar las zonas costeras al
esfuerzo global de desarrollo.

Por la Comision Oceanografica
Intergubernamental para el Caribe v
zonas adyacentes (I0C ARIBE), asis-
ti6 el doctor Robert Lankford. secre-
tario regional: por la Oficina de
Economia y Tecnologia Oceanicas
de Naciones Unidas, la doctora Ste-
lla M.A. Vallejo. En representacion
del doctor Edmundo Flores, director
del ‘CONACYT, asistio el doctor
Ignacio Gutiérrez Arce. -

e s (R 1)




Finalizé el XIll Seminario Internacional sobre Patologia

Meéxico tendra un superdvit de médicos veterinarios
egresados de las diversas instituciones que imparten esta
carrera. Sin embargo, en la rama de investigacion sobre
patologia diagnostica hacen falta especialistas que pres-
ten sus servicios en alguno de los 82 laboratorios con que
cuenta la Secretaria de Agricultura.

En esta forma se expreso la doctora Aline S. de Aluja,
directora del XIII Seminario Internacional sobre Pato-
logia, durante la entrevista que concedié a Gaceta
UNAM momentos antes de la clausura del evento.

El Seminario, explicé la especialista, estuvo dedicado
este ano a los alumnos de América Latina, y en el futuro
sera impartido en Africa y luego en Asia.

Presidium durante la clausura del XIlI Semmano lnternacmnal sobre Patologla En el orden usual, el doctor Jorge Ruager el. ingeniero
Guerra, los doctores V. Kouba y Juan Garza, el profesor 'G. Winguist y el sefior S Backlund

funcionario del Servicio de Salud Animal de la FAS
quien dijo que la medicina veterinaria constituye u
parte integral de la agricultura, particularmente en
pueblos en desarrollo.

Agregé que la patologia diagnéstica es importante p&fv‘
que de ella se desprenden mvesugauones Gtiles para
propiciar el desarrollo. Se pronuncié por mejoras mun- |
diales en los sistemas educativos y en la produccién de
alimentos, sin lo cual, dijo,el hombre no podré superar
su estado actual.

Precis6 que la. FAO presta asistencia a numeros:
paises, preparando programas de mediano y alto nivel de
posgrado.

|

LS

G R

Durante la ceremonia, el doctor Jorge Ruager, de
Argentina, agradeci6 en nombre de los participantes los

resfuerzos realizados por los organizadores para dar a

conocer los tiltimos avances de la patologia.

Mas adelante, el profesor Gosta Wingqvist, director de
los curses de patologia veterinaria en Suecia, resalté que
la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia ofrecid

. las facilidades necesarias para llevar a su fin este

seminario. Hizo mencion de los activos debates de los
cientificos reunidos en torno a la Sala de Nccropsnas de
la Facultad, y afirmé que se conté con la presencia de los
mejores espccnahstas de esta materia.

Hizo también uso de la palabra el doctor V. Kouba,

(&) marrrs s ciane

Por ultimo, el doctor Juan Garza Ramos, direct
la Facultad de MVyZ, enfatiz6°que el conocimientos
experiencia acumulados en el XIII Seminario sob
Patologia conduciran a la superacion de cada uno de k)S
participantes.

El acto, que se realiz6 en el auditorio de Educaci
Continua de la Facultad de MVyZ asistieron, adem
de los mencionados, ¢l ingeniero William Guerra de:
Oficina de:-la FAO, en México; el doctor V. Ko
oficial de Sanidad Animal de la FAO, en Roma;j
profesor Costa Wingqvist, director de los cursos:
Patologia Veterinaria en Suecia, y el sefior S Backlu
primer secretario de la Embajada de Suecia en Méxic

l
-



lxk;o asisti6 como invitado de
a la sesibn mensual del
b Rotario de la ciudad de
; lco, dedicada a la celebra-
ion del Cincuentenario de la
Autonomia Universitaria, el pa-
- | udo martes 25 de septlembre, en
unconocido hotel de esta capital.
‘En el curso de su intervencién
mo orador huésped, el Rector
itiz6 el importante papel que
esempena cada uno de los érga-
108 colegiados inherentes a la
| structura universitaria,'y reiter6
eptos que sobre la Auto-
niversitaria ha venido
ndo durante su gestion.

et T oL o

1

sidad destinarda mil 500
de pesos de su presu-
‘para el desarrollo de los
| programas de investigacion cien-
i ﬁen, como una de las metas

Urganismo,
thetor A
nuu"“"

Espeaal alusion hizo al tema
del Presupuesto por Programas,
con el cual es administrada la
institucion desde 1967. Por otra
parte, se refiri6 también al uso
adecuado de los recursos que le
son destinados a la UNAM para
su aprovechamiento y proyeccion
hacia otras esferas de la sociedad.

El Rector se manifesto satisfe-
cho de que un buen ntGmero de
Rotarios formen parte del cuerpo

académico universitario, pues"

ello demuestra que en el Club
hay miembros que se preocupan
por la difusién de la cultura y la
' Investigacion cientifica con miras
al crecimiento sano y armoniza-
do de la nacion.

Por otra parte, se pronunci6
por el acercamiento y la colabo-
racion interuniversitaria, la cual
se viene desarrollando con conve-
nios de intercambio académico y
extension universitaria.

Finalmente, el doctor Guiller-
mo Soberén externé su preocupa-
cién constante de que cada dia
las universidades se vinculen mas
con la sociedad, haciendo exten-

Bm Gmllarmo Soberon al mumemo de dirigirse a los mlembros del Club Rotario de la ciudad de Mexu:o durante la sesion mensual de ese
la cual estuvo dedicada a la celebracion del Cincuentenario de la Autonomia Universitaria. En el presidium, en el orden habitual, el

sivos sus servicios hasta los secto-
res marginales para su beneficio
urgente.

Posteriormente, el doctor Fer-
nando Yllanes Ramos, presidente
del Club Rotario de la Ciudad
de México, sefial6 que la UNAM
es motivo de orgullo nacional
porque ha nacido en el ambito
libre del sistematico intercambio
de ideas.

Acompafiando al Rector asis-
tieron el ingeniero Gerardo Fe-
rrando Bravo, secretario general

‘Administrativo y el licenciado

Rolando Martinez Murcio, se-
cretario particular.

También estuvieron en la me-
sa de honor, ademds de los fun-
cionarios universitarios, y del
doctor Fernando  Yllanes Ra-
mos, las siguientes personas: el
doctor Agustin Caso, el maestro
Alfonso Noriega, el arquitecto
Roberto Alvarez Espinoza, el se-
fior Guillermo de la Parra, el
licenciado Ernesto Flores Zavala,
el doctor Rafael Mufioz Kapel-
mann, el licenciado “Carlos
Sanchez-Mejorada Rodriguez, el |
sefior Antonio Loépez Silanes y el
doctor Eduardo Garcia Cepeda,
todos ellos miembros del Club
Rotario de la Ciudad de México.

in Caso, el maestro Alfonso Noriega, el arquitecto Roberto Alvarez Espinoza, el seiior Guillermo de la Parra, el licenciado Ernesto
a. los doctores Fernando Ylianes Ramos y Rafael Muiioz: Kapelmann, el ingeniero Gerardo Ferrando Bravo, los licenciados Carlos
ada Rodriguez y Rolando Martinez Murcio, el sefior Antonio Lopez Silanes v el doctor Eduardo Garcia Cepeda.
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Enla
Facultad de

Ciencias

Politicas y

Sociales

* El socidlogo: intelectual consciente, juez y
parte de la realidad

Aspecto del Encuentro Internacional de Socidlogos que tuvo lugar en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

La sociologia se enfrenta a un proceso acelerado de
especializacion cada vez mayor, por lo que debe vincu-
larse con otras disciplinas y relacionarse con los cambios
sociales y los problemas politicos y culturales, a fin de
aclarar su horizonte teorico, afirmé el licenciado Antonio
Delhumeau, director de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, al inaugurar en dias pasados los trabajos del
Encuentro Internacional de Soci6logos.

Agrego que mediante ese vinculo podran aprovecharse
adecuadamente los recursos y valores politicos y cientifi-
cos, para enfrentar retos que en ocasiones parccen
dificiles de superar.

Ante representantes de Francia, Italia, Brasil, Estados
Unidos, Israel y México, el licenciado Delhumeau hizo
hincapié en la necesidad de analizar los enfoques e
hipétesis sociolégicas para determinar las aportaciones
fundamentales de esa disciplina.

_Con respecto a los problemas nacionales, continué, se
debe retraer lo especifico, y vislumbrar la importancia
de las vinculaciones mencionadas y la cultura de masas;
el sociologo debe, asimismo, estudiar Jas relaciones de la
disciplina consigo mismo como critico, con el Estado y
con las demas ciencias, puntualizé.

[6] cxrmum ¢

Por su parte, el licenciado Hugo Castro Aranda,
presidente del Colegio Nacional de Socidlogos, indico
que la sociologia debe ser descriptiva, interpretativa y
critica; desconcertar el mundo a través del analisis;
describir y enumerar el complejo conjunto de estructuras
sociales y los procesos de cambio, asi como captar €
interpretar las acciones sociales. ¢

A su vez, el licenciado Francisco Casanova Alvarez, de
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan,
definié al sociblogo como juez y parte de la realidad,
quien constituye, ademas, el puente necesario entre €l
intelectual y el politico.

La sociologia, indicé, es una disciplina con un rico
contenido politico, y no aceptarlo es rechazar la respon-
sabilidad del cientifico social con la que esta ciencia lo
ha ungido, concluyé. :

Durante el encuentro, se analizaron el poder politico,
el poder econémico y el poder de la sociologia. Destaca-
ron en el temario los siguientes aspectos: el poder de h
tecnologia, ¢l petréleo, la cibernética y los a iment'os.;\cl
problema de las ciencias como instrumento de dominioo
de liberacién; la guerra econémica, y el poder d
medios masivos de,comunicacién. ‘




En el Centro Médico de Ciudad Universitaria

Al término del Segundo Curso de
Primeros Auxilios, organizado re-
cientemente, por el Departamento de
Atencion MN¢dica en Consultorios
Beriféricos de la Direccion General
ide Servicios Médicos, el doctor José
‘Herrera Granados, jefe del mencio-
nado Departamento, afirmé que se
retende formar y adiestrar a grupos

voluntanos en cada dependencia
m‘uversnana con el objeto de prestar
‘atencion y primeros auxilios en caso
ﬂ; ‘accidentes a cualquier miembro
ge la comunidad.

Durante este segundo curso, dijo,
se motivé a un grupo de estudiantes,
(rabgadores y técnicos laboratoristas
‘diversas dependencias universita-
Tias para que se integren voluntaria-
‘mente a equipos de atencién, los
'n,al . una vez conformados, podran

olic cursos intensivos orientados
ﬁ { area especifica de trabajo.

’Ex olico que, por lo general, el
ntro Médico de Ciudad Universi-
' "a"tlende accidentados por ae-
uras o intoxicaciones — las
cuidos en los labe 15—,

lesionados en los campos deportivos
y en algunos casos personas atrope-
lladas por vehiculos dentro del cam-
pus umversnarlo

Es necesario, insistié el doctor He-
rrera Granados, difundir entre la
poblacién universitaria ciertos cono-
cimientos y técnicas de primeros au-
xilios para atender este tipo de acci-
dentes antes de la intervencion del
médico. Son comunes, subrayd, los
casos en los cuales las personas cerca-
nas a una emergencia de éstas no
saben actuar.

El curso comprendié los temas de
heridas, hemorragias, contusiones,
fracturas, esguinces, luxaciones, que-
maduras, intoxicaciones y envenena-
mientos, asi como un recuento de las
causas y las prevenciones del paro
cardiorrespiratorio y de las técnicas
de resucitacion.

Los diversos temas fueron tratados
por los doctores Lazaro Benavides
Vasquez, director general de Servi-
cios Médicos; Antonio M. Montiel,
médico legista adscrito al Departa-
mento de Medicina del Trabajo y

* Es necesario
crear grupos
de
voluntarios
que presten
primeros
auxilios a

universitaria

Medicina Legal del ISSSTE, y por
un numeroso grupo de médicos ex-
pertos en cada uno de los problemas
mencionados.

En opinién del doctor Antonio M.
Montiel, la mayoria de los accidentes
que requieren una atencion previa a
la intervencion del médico se dan en
el hogar, en los centros de trabajo y
en las avenidas muy transitadas; sin
embargo, aclaro, seria imposible ge-
neralizar todos los casos de emergen-
cia, pues la gravedad de cada uno de
ellos depende del lugar donde ocu-
rre; es decir, el ambiente en el que se
desarrolla cada individuo determina
el tipo de accidente, y por este
motivo existen infinidad de formas
de prevencién y asistencia de los
mismos.

Antes que nada, observé el doctor
Montiel, debe crearse una conciencia
de solidaridad entre la gente, pues se
tiene la idea de que si se presta
ayuda a un herido o accidentado
pueden surgir problemas de tipo
legal para la persona que presta el

auxilio. Ommm

AT et [

la comunidad



plantel v los instrumentos
dos por el Departamento ds

- vestigacion de la misma.
Asimismo. se presentarol

- discutieron los lineamien
la elaboracion del progran
trabajo para el proximo ano

En el Centro

de Seminarios

sentes el doctor Manuel Sanch
Rosado. director de la Esecu
licenciada Carmen Carril

Con la finalidad de realizar
una evaluacion general de las
actividades desarrolladas durante
el segundo semestre lectivo de
1979, las autoridades v jefes de
secciones académicas de la Es-
cuela Nacional de Trabajo Social
se reunieron récientemente en el
Centro de Seminarios. ubicado
en el Vivero Alto de C.U.

La reunion, presidida por el
doctor Manuel Sdnchez Rosado.
se efectué de acuerdo a un
programa especifico que com-

prendié una evaluacion del plan Aspecto general de la reunion de evaluacion de la ENTS, la cual fue presidida por

de estudios y de las actividades
de las dependencias o secciones
académicas; proposiciones para
la programacion de las depen-
dencias de la Escuela para el
proximo ano. asi como asuntos
generales.

En la evaluacion del plan de

el doctor Manuel Sanchez Rosado.
estudios se expusieron v discutie-
ron los resultados arrojados —en
una primera fase— por una en-
cuesta aplicada a profesores y
alumnos: esta investigacién se
apoy6 en los criterios presentados
por la Secretaria Académica del

Martinez. secretaria de ser
escolares v sociales. v el lice
do Manuel de J. Marquez
zalez. secretario administr
entre otros funcionarios de
tel.

(Enla Coordinacion de Humanidades

&

TERCER SEMINARIO NACIONAL
DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La Coordinacién de Humanidades y el Instituto de Investigaciones Juridicas, en
colaboracién con la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y el Colegio
fie Profesores de la Facultad de Derecho, invitan al Tercer seminario nacional de derecho
L" internacional privado, el cual tendrd lugar en el auditorio de la mencionada Coordina-J o

._‘!cién (piso 14 de la Torre dos de Humanidades), a las 18:00 h, de acuerdo con el siguiente

PROGRAMA:

10 Ponente: licenciado Victor Carlos Garcia -
Moreno
Comentaristas: licenciada Laura Trigueros
y doctor Carlos Arellano Garcia

Octubre

8 Ponente: licenciado Claude Belair Mouchel
Comentaristas: licenciados Eva Palomares
Parra y Guillermo Motta Avilés

11 Ponente: doctor Arthur von Mehren 9
Comentaristas: doctor Walter Frisch y 11-."3
cenciado Alfonso Ortiz i

..~ 9 Ponente: profesor Juan Antonio Carrillo
Salcedo
Comentaristas: doctor Leonel Pereznieto
Castro 'y licenciado Fernando Vazquez
Pando.

12 Mesa redonda, con la participacién de s
todos los especialistas

8 | e



R
- Recientemente tuvo lugar el seminario México contemplado
los juristas, en el Auditorio del Instituto de Investigaciones

la primesa sesion, el doctor Samuel |. del Villar expuso el
1a La importancia del Estado de Derecho en el desarrolio
¢ economico; el doctor Bernardo Sepulveda se refirio a Las
£ relaciones economicas internacionales; el licenciado Porfirio
uet diserto sobre el tema Los energencos, y el doctor Jorge

: rponenclas fue publicada en el nimero 58 de Gaceta UNAM.
! 1 a segunda sesion estuvo a cargo del licenciado Jorge Sanchez
1 Cordero Davila, quien abordd el tema La industrializacion; el
. licenciade Manuel Barquin, director del Centro de Documentacion
% Legislativa Universitaria, quien se refirid al tema Las empresas
. publicas; y el doctor Leonel Pereznieto, coordinador de Humanida-
des. quien disertd sobre La inversion extranjera y transnacional.
. En la tercera sesion intervino el licenciado Diego Valades,
‘abogado general de la UNAM, con el tema El sistema politico; el
doctor Héctor Fix Zamudio, miembro del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. disertd sobre La administracion de Justicia, y el
licenciado Jesus Rodriguez y Rodriguez desarrolld el tema Los

nstituto de Investigaciones Juridicas

La cuarta sesion estuvo a cargo de los doctores César
Sepulveda, director del Instituto Matias Romero, sobre &l tema Las
relaciones México-Estados Unidos, y José Barragan Barragan,
miembro del Instituto de Investlgaclones Juridicas, sobre Comuni-
cacion e informacion, asi como del licenciado Jorge Madrazo,
secretario Académico del Instituto, qulen leyd la ponencia sobre el
tema México ante el mercado comin de America del Norte,
elaborada por el maestro Ricardo Méndez Silva.

Mas adelante, en la quinta sesion, intervinieron el investigador
emérito Lucio Mendieta y Niiez, con el tema El Problema
agrario; el profesor de la Facultad de Derecho Jorge Trueba
Barrera, quien disertd sobre El problema laboral, y el doctor
Gerardo Gil Valdivia, quien se rehno al problema de La
distribucion del ingreso.

Por considerarlo de especial interés, a continuacion se
presentan las sintesis de las anteriores ponencias; las correspon-
dientes a las ponencias presentadas por el licenciado José
Francisco Ruiz Massieu sobre La seguridad social y la vivienda,
el licenciado Clemente Valdés sobre La educacion superior y la
investigacion, y el doctor Antonio Carrillo Flores sobre El
problema demografico, fueron publicadas en el nimero 61 de

derechos humanos.

“ El licenciado Jorge Sanchez Cor-
dero Davila plante6 que la indus-
izacion y Su proceso se caracteri-
an por la multiplicidad de los ries-
lo que ha obligado a instrumen-
mecanismos juridicos que posibi-
iten la reparacion efectiva de los
'danos ¢ausados, problemas que cons-
tituyen un aspecto importante en la
gestion empresarial.
- Desde el punto de vista estricta-
ﬁlente Juridico, agrego, se han dise-
?ado mecanismos de solucion que
constituyen la responsabilidad, en
los cuales se define que todo aquel
-que causa un dano esta obligado a
rtepararlo. Sefial6 que el fundamento
- teorico inicial de la responsabilidad
| g;ﬂ; radica fundamentalmente en la

i’

de culpa, y que en México el
@stema de derecho reprime la con-

~ ducta culposa, mediante una sancion
~ especifica que consiste en la repara-

on del dano.

- Mas adelante expreso que la in-
%é;sidad de la vida moderna, mani-
fiesta en la multiplicidad y frecuen-
de los riesgos, revelo la insuficien-
de los mecanismos juridicos exis-
ntes, por lo cual hacia finales del
lo XIX se inicia en Europa un
movimiento legislativo y jurispru-
dencial que culmina con la famosa y
Solemne sentencia francesa conocida

Gaceta UNAM.

Licenciado Jorge Sénchez Cordero.

Enseguida, destac6 que la impor-
tancia de los danos debidos a la
industrializaciéon y a la carga finan-
ciera que ello implica conduce al
desarrollo del seguro. A partir del
momento en que se puede obligar a
reparar danos originados por causas
que no dependen del comportamien-
to personal y que pueden amenazar
las posibilidades del patrimonio, na-
ce la necesidad de-un servicio colecti-
vo de reparticion de cargas que es el
seguro, enfatiz6 el licenciado San-
chez Cordero.

Finalmente, expres6 que la comu-
nidad, debida a los dafos tanto
corporales como materiales que re-
siente, debe contar con la seguridad
juridica de poder responsabilizar di-
rectamente a la persona mas apta en
cuestion de finanzas para reparar el

perjuicio causado. Esta seguridad ju-
ridica, agreg6, inicamente se lograra
con una unificacion legislativa de
soluciones que se estructuren en base
. una directiva de proteccion socioe-
‘conémica general y como parte de
una politica social adecuada.

A su turno, el licenciado Manuel
Barquin, director del Centro de Do-
cumentacion Legislativa Universita-

Licenciado Manuel Barquin.

ria, sefial6 que ademas de la impor-
tancia econéomica de las empresas
publicas, su trascendencia politica es
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determinante. Ellas no s6lo constitu-
yen una de las mas formidables
armas de intervencién econémica del
Estado, comparable a la tributacién
fiscal o a la politica monetaria, sino
que al ser controladas fundamental-
mente por el Ejecutivo, se constitu-
yen en otro mas de los factores de
predominio de este Gltimo sobre los
demas poderes, puntualizo.

Argument6 también que dentro
del contexto juridico, la empresa
publica todavia no constituye una
unidad tematica, sino que toma ins-
tituciones, conceptos y normas de
diversos ordenamientos, principal-
mente del derecho administrativo,
mercantil, fiscal y laboral.

Luego explico que, pese a la caren-
cia de unidad formal de las normas
que la regulan, la sola importancia
de las empresas publicas justifica su
estudio conjunto, aunque no hubie-
ran razones de indole doctrinal que
justificaran tal tipo de enfoque.

Afirmé que las caracteristicas de la
regulacion actual del sector paraes-
tatal son de confusién, pero con
posibilidades de introducir una me-
jora radical en la regulacion de ese
sector.

Por 1ltimo, explicé que la confu-
sion surge del traslape de diversos
cuerpos normativos y de la falta de
actualizacion de algunos otros, y la
mejoria radica en la supresion, aun-
que solo sea pasajera, de una regula-
cion sofocante y poco efectiva, que
anulada la autonomia de las paraes-
tatales, asi como en la introduccion
de disposiciones que permitan ejercer
una accion planificadora y coordina-
dora, prefercntcmemt; a un control
gravoso y carente de orientacion.

El doctor Leonel Pereznieto hizo
hincapié; por su ‘parte, en que la
politica establecida por el gobierno
actual plantea claramente la necesi-
dad de crear un mayor niimero de
empleos y de lograr una planta in-
dustrial mas amplia y competitiva.
La invitacion del gobierno en ambos
aspectos, afirmo6, ha sido reiterada
tanto al capital nacional como de
manera indirecta al capital extranje-
ro.

Formul6 que para el cumplimien-
to de los objetivos anteriores, y ante
la falta de iniciativa o de interés del
capital nacional en sectores como el
agropecuario, puede suceder que las
motivaciones al capital extranjero se
amplien ain de manera diversa a lo
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establecido por la Ley de Inversio-
nes.

Doctor Leonel Pereznieto.

Sostuvo que la ley para regular la
inversion extranjera y su reglamento,
que pretenden una regulacion exten-
sa y minuciosa de cuantos casos de
inversiones extranjeras sean posibles,
ha presentado el inconveniente de no
poder adecuarse, aun forzando su
interpretacion, a casos novedosos y
dificiles.

Finalmente, dijo que es preferible
optar por una mayor generalidad de
las disposiciones juridicas que pre-
tendan moldear una realidad tan
compleja como la de las relaciones
economicas de autoridades y parti-
culares de un Estado, y que sin dejar
de comprender los casos actuales,
permitan dar solucién a otros que,
con un amplio margen de precision,
sean originados por ciertos cambios y
alteraciones del contexto en que nor-
malmente acaezcan, sin poner en
peligro la - independencia politica,
economica y cultural de los paises.

Licenciado Diego Valadés.

Al sefalar que no existe un eficien-
te control interno que regule las

. las normas de control establecidas,a’

decisiones tomadas por el EJecumrb
Federal, el licenciado Diego Valades,
abogado general de la UNAM, e
boz6 una de las principales necesndh.
des del sistema polmco mexrc:ﬁfﬂ‘
actual, s

_ Esa argumentacion se basa,
c6 el licenciado Valadés, en las'p
nas facultades del Presidente de
Republica frente a los 6rganos Ie
lativo y judicial; hecho que see
sa en la amplia autoridad d
goza el Ejecutivo para nomb:
remover a sus inmediatos colal
dores. En el pasado, agreg6,se ela
r6 algin proyecto en cl cual
contemplaba que la Camara d
putados tuviese una mayor inde
dencia técnica y profesional p
este control, pero ese proyecto:
rechazado por unanimidad en
Camara de Senadores.

Al referirse a las posibles relacio®
nes de control, el licenciado Valadeés
las calific6 de inorganicas, aleatorias*
e indeterminadas. No obstante, dijo,* )
las reformas electorales de 1963 yi
1979 garantizan la presencia en' el i
Congreso tanto de diputados del®
partido oficial como de los partidos:
de oposicion; este hecho apenas si ha'
surtido efectos minimos en las vota-
ciones. El resultado no cambia ¥ el
bloque dominante continta bien‘des" "§
finido, por lo cual podria decirse que"
estos dxputados del partldo oficial y
de los partidos de oposicion tienen®
un peso especifico nulo, puntualiz6:

De alli la necesidad de modificara:
partir de la alternativa entre estable=#
cer los caracteres del sistema politico®
en base a su influencia centipetra, de"
centralizacion, o en base a los movi-
mientos centrifugos, caracteristicos’
de las diversas formas de asociacion
no alineada, finaliz6 el licenciado
Diego Valadés.

WA

El doctor Héctor Fix Zamudio,"
miembro del Instituto de Investiga="
ciones Juridicas, plante6 que debe
hacerse una critica constante a la "
administraciéon. de la justicia en el
pais. En México, explico, existen de*
un lado jucces locales y del otro, |
jueces federales. El modelo de lof"‘ T
Jueces locales o estatales, explico,
tiene su inspiracién en el sxsteﬂiﬁ"t
hispanico, en contraste con el mo
lo de los jueces federales y las co
de origen norteamericano. ’




0,

\Por un lado, destaco, los Jjueces
@ata{lcs y locales se hallaron desfa-
vorecidos; por el otro, los jueces
federales gozan de un alto prestigio,

Doctor Héctor Fix Zamudio.

una mayor importancia, una cierta
probabilidad de prestarse a aceptar
gratificaciones clandestinas y con
ello una remuneracion libre de im-
puestos, asi como una superioridad
. ante los jueces locales y estatales.

De este modo, clarifico el ponente,
surge un problema serio: el acceso a
la justicia; un problema de cortes
eticos, que plantea la necesidad de
cfear un instrumento para ayudar a
todos los sectores de la poblacion en
materia de justicia.

El jurista universitario presentd, a
manera de sugerencias, las siguientes
conclusiones: a) se requiere un diag-
néstico  serio, mediante el apoyo
estadistico y un estudio sociologico
de esta materia; b) dentro del campo
juridico es necesario diferenciar dos
esferas constitucionales divergentes,
la federal y la estatal; c) para una
‘organizacion mas eficaz, debe existir
coordinacion entre los tribunales lo-
cales y los tribunales federales, en lo
que seria algo similar a federalizar la
Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje de la Secretaria de Trabajo;
d) se deben ofrecer las garantias
Judiciales, tales como la designacién,
la responsabilidad, la remuneracion
yla inamovilidad, tanto a los jueces
federales como a los jueces estatales o
locales; €) los candidatos a plazas
ministeriales deberan cursar una ca-
mwera judicial, y en este caso tal vez
conviniese disefiar un Plan Nacional
“de Especializacién Juridica; f) la
inactividad procesal, uno de los vi-
tios actuales, debe combatirse para
poner fin a la lentitud de los proce-
sos; g) debe buscarse el acatamiento
de la prohibicion para los costos
judiciales, porque si no son legiti-
mos, es decir, si se aplican de manera
cdandestina, €sos costos convierten

procesos en juicios onerosos; h) es
Necesario, también, crear institucio-

¥

nes que garanticen el derecho a la
justicia, mediante la prestacion de
servicios de asistencia juridica como
si se tratase de un 6rgano para la
seguridad social; i) al igual que los
jueces federales y estatales, los minis-
terios publicos y los abogados debe-
ran atenuar su peso excesivo como
acusadores.

Enla siguiente ‘ponencia, el
licenciado Jests Rodriguez y Rodri-
guez manifestd que resultan vanas
las promesas de justicia social intro-
ducidas desde 1917 en la Constitu-
cion, pues existen considerables ni-
cleos de poblacién, millones de mexi-

canos, que sufren problemas de dis-

criminacion juridica y estan expues-

.tos a“los accidentes, al vicio, a la

vagancia o a la delincuencia.

Licenciado Jesds Rodriguez.

Doctor César, Sepulveda.

El conferenciante invité a los asis-
tentes a conocer el pasado y el
presente del pais, y advirtio que la
experiencia no debe conducir a un
pesimismo paralizante ni a una acti-
tud contemplativa, sino por el con-
trario, a adoptar, cada uno en la
esfera de sus actividades y en la
medida de su capacidad, una posi-
cién activa y militante en defensa de
los derechos y libertades del ser hu-
mano con el fin de que, no solo en las
aspiraciones de las formulas legales o
en las promesas de la retorica del
gobierno, sino en los hechos, el pue-
blo pueda vivir una existencia digna.

El hecho de que las relaciones
entre México y los Estados Unidos se

han conducido hasta ahora con exce-
so de rutina, carentes de una sistema-
tizaciéon y de un programa concreto,
y con una acentuada improvisacion,
es una de las cuestiones que deben
ser revisadas entre ambas partes,
senalé el doctor César Sepulveda,
director del Instituto Matias Rome-
ro.

Dijo el doctor Sepulveda que las
relaciones entre estos dos paises tie-
nen que ser en el futuro diferentes de
las que los precedieron, pues México
ha alcanzado un nivel elevado como
actor internacional que exige una
instrumentacion inteligente de su
politica hacia los Estados Unidos.

Senal6 que el papel prepotente de
los Estados Unidos en los asuntos
mundiales ha disminuido, y muchas

-de las actividades de ese pais pue-

den ser cuestionadas ahora con me-
nor riesgo que antes, y agrego que el
gobierno de esa nacién ha perdido
autoridad frente a su pueblo, razéon
que lo hace mas débil, pero también
mas peligroso por lo inseguro de sus
actitudes.

Asimismo, indico, algunas de las
causas del deterioro en estas relacio-
nes, entre otras, la cuestion de los
trabajadores indocumentados mexi-
canos —que amenaza convertirse en
factor de controversia—, el comercio
—con infinidad de tramites, y una
constante vejacion hacia las exporta-
ciones mexicanas—, asi como el apro-
vechamiento de las aguas del rio
Colorado y la contaminacion de
aguas maritimas y no maritimas.

De la misma manera, explico que
la politica que por necesidad sigue
México con el resto de la América
Central y del Sur no deja de chocar
con las concepciones tradicionales y
conservadoras de los Estados Unidos,
“y mas ahora, cuando esta en mar-
cha un afan libertario en "varios
paises del hemisferio”, asevero.

Por dltimo, el doctor Septilveda
dijo que atn hay tiempo para em-
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prender una revision de las relacio-
nes rutinarias entre ambas naciones
y de crear mecanismos mas aptos
para un entendimiento productivo;
si esto no se hace, subrayé, sera por
imprevision, impericia o por un de-
seo franco de cultivar la incompren-
si6n y la enemistad.

El doctor José Barragan, miembro
del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, plante6 que la sociedad mexi-
cana esta desinformada debido a la
monopolizacion de los medios infor-
mativos, mismos que prestan un re-
marcado interés al aspecto publicita-
rio y coadyuvan acrear una sociedad
consumista de cosas innecesarias.

Indico que el lenguaje es el medio
por excelencia de comunicacion hu-
mana y que son la escuela, la familia
y los medios electrénicos, quienes
conforman la manera de expresarse
de las sociedades de hoy en dia.

Doctor José Barragan.

Se refiri6, por ultimo, a la desi-
gualdad en la reparticién de bienes
de capital en el pais, y sehal6é que la
sociedad mexicana del presente esta
llena de caos debido a esas desigual-
dades.

Durante su intervencion, el licencia-
do Jorge Madrazo, secretario acade-
mico del IIJ, ley6 la ponencia del
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maestro Ricardo Méndez Silva, inti-
tulada México ante el mercado co-
min de Ameérica del Norte.

De esta lectura se destacod que, con
una visién teérica del desarrollo de
politicas intervencionistas y con el
establecimiento de instituciones con-
tinentales, América Latina ha apare-
cido en la proyeccién internacional
de los Estados Unidos como zona de
influencia natural.

Licenciado Jorge Madrazo.

Esa proyeccion se expresa en pre-
'siones e injerencias del interés esta-
dounidense, y en una amplia gama
de medidas que van desde el recurso
tradicional de la intervencién arma-
da directa o la orquestaciéon de gol-
pes de Estado, hasta el ensayo de
otras formulas de acercamiento y de
control.

Asimismo, sefal6 que en la actua-
lidad no es posible descartar en el
manejo de la politica exterior nortea-
mericana ninguno de los extremos
politicos, y 1ue es posible que den
preferencia al disefio de politicas de
colaboracion o de sociedad, pero sin
que se elimine la opcion de un
compromiso directo e intervencion
en los asuntos internos de los paises
americanos.

En este sentido, el autor advierte
que México, desde el momento en
que inaugura su proyeccién de po-
tencia petrolera, se encuentra inmer-
so en el abanico de alternativas
norteamericanas tradicionales: una
eventual intervenciéon directa para
asegurar el suministro de energéticos,
presiones de diversa indole y ofreci-
mientos de participacion en una so-
ciedad comun.

Se explica, asi, dentro de este
plano de razonamientos, la propues-
ta estadounidense de constituir con
Meéxico y Canada un Mercado Co-
mun de la América del Norte, plan-
teada en medios oficiales, en circulos
empresariales y en ejercicios de ima-
ginacién académicos.

Entre las posibilidades que el au-
tor sugiere para la politica exterior
mexicana se destaca la opcién mul-
tilateral, independientemente de los
logros concretos, que se traduce en
influencia en los asuntos mundialesy
en un fortalecimiento del poder de
negociacion. |

Por el contrario, la bilateralidad es
para México el camino mas seguro |
para la sumision y la opeién de
constituir un Mercado Comun de la
Ameérica del Norte es inadecuada
para el pais. Hoy como ayer él
rumbo prioritario de la politica me-
xicana se dirige hacia América Lati-
na, pero su problema estriba en que
predominan gobiernos militaristas y
represivos con quienes dificilmente
pueden establecerse programas de
cooperacion que garanticen la con-
formacion de un bloque solidario.

Finalmente, se indica que con la
disponibilidad de los yacimientos pe-
troliferos, el pais esta en condiciones
de fijar un nuevo proyecto,en el cual
la politica exterior tenga una dimen-
si6on de primer rango, y que es me
nester elaborar un tejido complejo de
relaciones en funcion de materias,
para substituir las expectativas de los
bloques regionales por compromisos
identificados en razén de intereses

comunes.

T
Licenciado Lucio Mendieta y Nl’lﬁ@f )

La reforma agraria ha estado
abrazada a la ineptitud y al int
individual a través de toda su'
ria, misma que se refleja de ig
forma en la actualidad, afirm
investigador emérito Lucio Men
ta y Nanez. i

Luego de hacer un analisis h
co de la problematica agrai




ffo de la revolucion se estableci6,
articulo 27 constitucional, un
able programa de reforma
fa, en el cual se ordenaba a las
lacmnes de cada estado que esta-
leran la maxima extension de la
podna ser duefia una persona o
sociedad, y que el resto se fracciona-
: usiese a la venta en pagos a
plazo ¥ Poco interés.
0 que ni los duefios de gran-
propiedades fraccionaron sus tie-
ni los gobiernos ejecutaron ese
} ﬁ!wmonamlento porque habia en
~entidad generales y politicos
lores de extensas superficies a
ningin gobernador hizo al-
}mr impedirlo.
as adelante, expresé la necesi-
de reglamemar los preceptos
stitucionales agrarlos para poder
\llevarlos a la practica, porque hasta
Ula fecha la reforma agraria ha veni-
Ha evolucxonandu del brazo de la

10 del pais es una cuestion
a y cientifica que solo se resol-
por los cauces constitucionales.

Dro de dotacion de tierra se debe

la falta de personal técnico sufi-
ciente, 'y a la intervencion de los
i mtarlos en el procedimiento do-
Statorio, mismo que favorece la co-
on y la burocratizacion, y que

na la pulverizacion de los eji-

l investigador expresd qug,zl/

‘—-——W i
Profesor Jorge Trueba Barrera.

Senal6 que en la sociedad mexica-
na las mayorias carecen de-leyes
laborales adecuadas que rijan sus
condiciones de trabajo, e indicd que
el movimiento obrero'mexicano debe
reestructurarse en sindicatos que lu-
chen por mejores condiciones de tra-
bajo, porque de lo contrarios este
movimiento no tendra éxito si sigue
disperso.

Asimismo, mencioné la necesidad
de fomentar una politica que com-
bata el desempleo mediante la crea-
cion de nuevas fuentes de trabajo. La
importancia del derecho radica en su
eficacia, y no es s6lo un bello precep-
to, enfatizd el ponente.

Subray6 que de la resolucién labo-
ral depende el destino de la nacion,
razon por la cual los juristas no
deben permanecer al margen de esta
conflictiva y, por el contrario, tienen
el deber de buscar nuevas formulas
de derecho laboral.

Toda politica, reforma o plan en
materia laboral u otra cuestiéon que
no tenga un apoyo legal esta destina-
da al fracaso, puntualizo.

La tercera y Gltima ponencia de la
sesion estuvo a cargo del doctor
Gerardo Gil Valdivia, quien destac6
que la distribucién del ingreso es un
problema social e institucional como
lo es la concentracion de la riqueza.

Manifesté que en el desarrollo de
Estados neocapitalistas se ha logrado
cierto grado de distribucion de los
ingresos, no asi en los Estados subde-
sarrollados, donde, al contrario, esta
inequidad se ve acentuada de mane-
ra alarmante.

Doctor Gerardo Gil Valdivia

El caso de México es muy particu-
lar dentro de los paises denominados
subdesarrollados, apunt6, porque pe-
se a los esfuerzos realizados por el
Estado ha sido imposible terminar
con la inequidad y, en base a ello, es
aceptable hablar de dos Méxicos: el
urbano, donde la concentracion de
la riqueza se da en el sector financie-
ro, y el rural, con caracteristicas de
analfabetismo y explotacion.

Dentro de las estadisticas que ex-
puso el ponente se destaca la si-
guiente: el 70% de las familias urba-
nas y mas del 20% de las rurales
reciben el 50% de los ingresos per
capita, y el otro 10% de las clases
denominadas altas obtienen el otro
50% de ingresos del capital.

Después de hacer un analisis de la
politica fiscal del pais, el doctor Gil
Valdivia expres6 que el sistema fiscal
mexicano, pese a ser un elemento
eficaz para equilibrar la distribucién
del ingreso, ha sido deficiente, entre
otros aspectos por no generar em-
pleos y no evitar la inflacion.

Finalmente, dijo que los juristas
no han atendido el problema institu-
cional de manera conjunta,/y seiiald
la necesidad de revisar y reformar la
legislacion mexicana en todos sus
aspectos, para lograr, mediante ello,
una mejor distribucién econémica y
social en el pais. O
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A partir del proximo martes

La Facultad de Quimica, a través de la Division de
Estudios de Posgrado y dentro de los festejos conme-

¢ versitaria, invita a los investigadores e industriales al
. Simposio: La investigacion en la Facultad de Quimi-
¢ ca y su relacién con el desarrollo tecnolégico nacio-
¢ nal, que se realizara del 2 al 4 de octubre, bajo el
g sigulente

PROGRAMA:

¢ Octubre 2, 17:00 a 21:00 h.
- 1. Nuevas fuentes de alimentos
Coordinador: Doctor Salvador Badui
1. Semillas silvestres. Nuevas fuentes de alimentos.
M. en C. Angela Sotelo.-
# 2. Evaluacian nutricional de siete variedades de Phaseolus de
: consumo local en el Estado de Chiapas
QFB Angélira Uvalle :
3. Cambios de calidad nutritiva y estructura proteica debidos
a tratamiento térmico en frijoles (Phaseolus Vulgaris)
M en C Zoyla Nieto
4. Estudio sobre nuevos métodos de conservacion de pesque-
rias.
QFB Angela Valdivia
5. Cambios quimicos del maiz durante la nixtamalizacion
Quimica Diana Sanchez Mejorada
6. Oxidacion catalitica de melazas de caiia de azicar para la
produccion de acidos oxalico y tartarico.
-M en C Tomas Viveros G.

7. Estudio sobre la utilizacion de “‘cogollo” de cana para la’

produccion de piensos
M en C Eduardo Barzana G.
8. Utilizacion de cera de candelilla para la conservacion de
frutas
Doctor Gabriel Siade B.

~ Octubre 3, 17:00 a 21:00 h.
# 11. La busqueda de nuevos materiales para la industria
Quimica
Coordinadora: Doctora Elvira Santos.
A. Aprovechamiento de recursos renovables como fuentes de
materias primas
1. Panorama de la explotacion de recursos renovables
Doctora Ofelia Espejo
2. Modificacion del mucilago del nopal y su aplicacion en
'quimica agricola
Doctor Joaquin Palacios
3. Bioinduccion del hule en el guayule
Doctor: Carlos Rius Alonso
4. Busca de inhibidores bacterianos en plantas
M en C Angela Sotelo . i

@ morativos del Cincuentenario de |= Autonomia Uni-

" Investigacién, y el ingeniero quimico Jesis Val

. Los cultives de tejidos: obtencion de sapogenina
Doctora: Angelina Quintero
6. Alcaloides de solanaceas
M en C Ma. Teresa Reguero /
7. Recursos del mar: Plexaura Homomalla
Doctor: Gustavo Garcia de la Mora
. Materias primas de origen sintético )
. Panorama general de las materias primas de origen
sintético
Doctora: Elvira Santos
9. Sintesis y fabricacion de plaguicidas
Doctor: Carlos Rius Alonso
10. Estabilizadores para plasticos
Doctor: Victor Coronado Bravo
11 Vidrios metalicos
Quimica Carmen de Teresa

o ™

Octubre 4, 17:00 a 21:00 h. :
lll. La utilizacion racional de los energéticos en la industria
quimica -
Coordinador: Doctor Enrique Bazia
1. La eficiencia en la utilizacion de la energia
M en C. Carlos Mena Brito )
Doctor: Carlos Escobar
2. la substitucion de hidrocarburos
M en C Juan Lartigue G.
M en C Rubén Ortega C. :
3. La utilizacion de los energéticos en una industria. El caso £
de Sosa Texcoco -
10 Alberto Urbina del Razo g
4. Alternativas de proceso para la utilizacion eficiente de
energia :
Doctor: Francisco Barnés de Castro
5. Combustibles secundarios
Doctor: Jaime Keller
6. Mesa redonda: La problematica del ahorro y uso eficiente de
la energia L
Maderador: 10 Pascual Larraza Smith, con la participacion de
profesionales de diferentes industrias del pais. 2

El comité organizador del mencionado simposio &
esta integrado por los doctores Javier Padilla Oliva- &
res, director de la Facultad de Quimica; José Lui
Mateos Gémez, jefe de la Division de Estudios de
Posgrado; Andoni Garritz Ruiz, secretario académico
a cargo de Asuntos Docentes; Victor M. Coronado
Bravo, secretario académico a cargo de Asuntos

Félix, secretario académico de Asuntos de Apoyo. |
Para mayor informacién, los interesados deberan
comunicarse con el quimico Jorge D. Arango Magaia
al teléfono 548-51-70, Division de Estudios de Posg
do de la Facultad de Quimica.



NEP Aragén

ICLO DE CONFERENCIAS
ARA PROFESORES

'Escuela Nacional de Estudios Profesionales
6n invita al Ciclo de conferencias para profeso-
‘el cual se llevara a cabo en el auditorio de la
ela (Av. Central y Hacienda Rancho Seco, i
mia Impulsora, San Juan de Aragén, Estado de, §
€o0), de acuerdo con el siguiente

¥ : PROGRAMA:

bre

y2 :

10:00 h. La formacion pedagédgica del profesor universitario.
El papel del profesor en la educacién universitaria. Necesida-
des de formacion. Principios basicos en la formacion del
profesor universitario en la Universidad Politécnica de Madrid,
Espaia.

1 10:00 h. Aportacion del Instituto de Ciencias en la formacion
. del profesorado. Diversas etapas

y
£ 10.00 h. Tipo de actividades de perfeccionamiento al profeso-
rado
Las tres sesiones anteriores estaran a cargo del profesor José
as Bescos, jefe de la Division de Formacion del Instituto de
Ciencias de la Educacion de la Universidad Politécnica de Madrid,

Espana. :
1

 10:00 h. Psicopedagogia de los adultos, la cual sera dictada por La Direccién General de Servicios Médicos de la
. el profesor Antoine Leon, de la Universidad René Descartes, UNAM invita a las personas interesadas a inscribirse
- Paris, Francia. para asistir a las IV Jornadas Internas de Trabajo,
que tendran verificativo en esta Direccion, y al 1
Congreso Nacional de Salud Escolar y Universitaria,
el cual se celebrard en el Auditorio del Centro
Meédico, del 6 al 8 de diciembre de 1979.

.El periodo de inscripciones comprende del 1° de
octubre al 15 de noviembre del presente afio. Para
mayores informes, comunicarse al teléfono 548-82-18,
"o escribir a la Direccién General de Servicios Médicos.

El Instituto de Geofisica invita a los Seminarios
ordinarios, que tendran lugar durante el mes de
octubre, a las 13:10 h, en el Salén de Seminarios dél
propio Instituto (Edificio II, Circuito Exterior, C.U.),
de acuerdo con el siguiente

PROGRAMA:"
Octubre

2 Un modelo cinematico de mecanismo focal por el método
de diferencias finitas, por el doctor Juan Manuel Espindola C.
9 Geometria de la ionosfera del planeta Venus (presentacion
de resultados del “‘Pionero Venus”), por el doctor Héctor
Pérez de Tejada
16 Resultados de la separacion regional residual en la
zona geotérmica de los himeros, por el M en C Tomas
Gonzalez Moran '
23 la radiacion solar directa y su medida, por Ernesto Jiménez
de la Cuesta.
-30 Estudio gravimétrico del Valle de México, por el ingeniero

—— Macario Martinez Barrios. ‘
GICIAM




Facultad de Economia

MEXICO
DE LOS
SETENTA

Para celebrar el 50 aniversario de su fundacién, la
Facultad de Economia realizara, del 12 al 16 de
noviembre del afio en curso, un seminario de balance
preliminar sobre lamarcha del pais durante el decenio
de los setenta.

Se iniciara el ciclo con la inauguraciéon a cargo de
la licenciada Elena Sandoval, directora de la Facul-
tad, continuando con la participacion de destacados
especialistas. Los temas a tratarse son: 50 afos de
ensefanza de la economia en México; Diagnostico
de la economia mexicana durante los afos setenta;

“La crisis internacional; Salarios, precios, ganancias;
La desaceleracion de la industria en México: la
experiencia de la década; Grupos de poder y politica
econdémica en México; El movimiento obrero duran-
te la crisis; El problema alimentario; La cuestién
agraria; Sector industrial en los afios setenta; Gasto
pablico; Empresas publicas, Sector Externo; El tipo

~de cambio como instrumento de politica en los
setenta; Petréleo y perspectivas y Los proyectos de
reformas en los setenta.

A través de la

Las tres materias obligatorias para estudiantes

_extranjeros (Historia de México, Geografia de México ¢

y Organizacion Politica del Estado Mexicano) se
impartiran en el Departamento para Estudiantes &
Extranjeros de la Direccion General de Extension &
Académica, del 22 de octubre al 7 de diciembre del £
presente afio. E
Inscripciones: del 8 al 11 de octubre, de 10:00 a &
13:00 h. k|
Para aquellos alumnos que deseen presentar las §
materias en examen extraordinario, las inscripciones #
seran del 8 al 11 de octubre y los examenes se |
efectuaran del 15 al 19 de octubre, de las 10:00 a las
13:00 h, en el Departamento para Estudiantes Ex-
tranjeros, sito en Avenida Universidad 3000 (entre |
Trabajo Social y la Direccion General de Personal).

Extraunlversltamas

Distribuidora de
Libros de la UNAM

DONACION DE
LIBROS A LA
UNIVERSIDAD

DE MANAGUA

Por iniciativa del doctor Guille- #
mo Soberon, rector de esta Casa §
de Estudios, el licenciado Alfonso #

M. Campos, director de la Distri-
buidora de Libros de la UNAM,
remitié en dias pasados un lote de
libros del fondo editorial de esta
# Institucion a la Universidad de
. Managua, por conducto del escri-
tor Ernesto Cardenal, ministro de
Cultura de ese pais, con el fin de

colaborar con la Universidad ni- §
@ caragiiense en su noble labor de §

difusiéon de la cultura.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

CONCURSO DE COMPOSICION
INSTRUMENTAL

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en colabora-
cion con la Sociedad de Autores y Compositores de México (SACM), |
Fondo Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS) y la Direccién de
Asuntos Culturales y Turisticos de Michoacan, invita a los compositores d&f‘{f‘."
Estado de Michoacan a participar en el concurso de composicién instrumen
tal premio de la SACM “Miguel Bernal Jiménez”, el cual tcndra lugar del
22 al 27 de septiembre en el Teatro “Silvestre Revueltas” de la Escue-lg
Popular de Bellas Artes de la mencionada Universidad.

Las obras instrumentales deberan enviarse antes del préximo 15
octubre a la Direccién de Difusion Cultural e Intercambio Universi
(calle Santiago Tapia N° 403, Morelia, Michoacan); ahi mismo se proporei
narén informes a los interesados. L
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Conferencias

iplantacion del capitalismo monopolista de Esta-
mérica Latina estd cargada de una enorme
ad con respecto al desarrollo del sector econé-
statal. En algunos casos, la tendencia a su parcial
ntelamiento es muy clara, como en Chile, Argenti-
iguay. ;
xico se han producido procesos masivos de
i6n de la economia como paso prévio a su
cionalizacion, pero de lo que en realidad se trata es
nonte de todos aquellos niveles que en rigor no se
conformado como expresién anticipada del capi-
onopolista de Estado, sino como manifestacion
opolismo de orientaciéon nacional populista.
nsideraciones fueron planteadas por el doctor
Cueva durante la conferencia El desarrollo del
mo en América Latina y la cuestién del Estado,

nomicas, dentro del Seminario de Teoria del

doctor Cueva que la implantacién de este
no va acompanada generalmente de una reduc-
rastica de los llamados gastos sociales, lo cual
el caracter de un verdadero derrumbe del
benefactor” y tiende a producir dos efectos: una
“mayor de los salarios reales y una desocupa-
nte en el seno de las capas medias tradiciona-
or regla general soi. las mantenedoras de los
.asistenciales, educativos, etcétera.

) que, en la fase actual, la implantacion del
o monopolista de Estado tampoco puede
cabo de una manera democrética, pues la
acion social que para ello ha tenido que
“ha implicado no una atenuacién de las contra-
de clase, sino mas bien su extrema exaspera-

ello. subrayo el doctor Cueva, crea para América
na situacion muy particular: de una parte,
_aparente consistencia de los regimenes totalita-
‘estan lejos de consolidar un real apoyo de
de otra, los sectores mas “visionarios” de la clase
ate intentan “adelantarse” a los acontecimientos
r “‘lo peor”, haciendo flexible hasta donde les es
 sus autoritarias estructuras de dominacion.
sa, de todas maneras, una formula de “demo-
able” que sirva de valvula de escape a las
ciones acumuladas, al tiempo que el movimien-
, por su parte, trata de crear espacios democra-
a vez mas amplios mediante los cuales la lucha
?ueda abrirse campo, observo.

parte de su intervencion, el doctor Cueva
~que el perfil del Estado latinoamericano actual
de comprenderse si se tiene en cuenta -que el
nto de toda una fase del desarrollo capitalista
estas sociedades una situacion de crisis aguda,
150 al orden del dia dos opciones: la de una
sformacion- revolucionaria del sistema imperante, o
‘la de su reestructuracién en términos social y

to de una nueva fase de desarrollo capitalista.
anadio, el capital imperialista ya no se apoya,
0 antes, en- un sector burgués local simplemente
ador”’, intermediario, sino en un socio menor,
1 misma naturaleza economica.

cto rigor, la burguesia “compradora” tiende a
er del escenario historico latinoamericano en
por lo demis, el fraccionamiento principal de la
sia se ha desplazado del nivel de burguesia
‘industrial y comercial, al plano de burguesia
a y no monopdlica.

cabo recientemente en el Instituto de Investiga-

”f* Conferencia del doctor Agustin Cueva, dentro
del Seminario de Teoria del Desarrollo ;

Doctor
Agustin Cueva.

", vl

Hizo ver el doctor Cueva que es falso que el Estado
latinoamericano acttal represente una alianza del mis-
mo con el capital extranjero sin una determinacion
interna de clases; como lo es la tesis de que a través de ese
Estado se exprese una “burguesia burocratica”, definida
como tal por su insercién en el aparato estatal.

Finalmente, dijo el doctor Cueva, en la medida en que
el grueso de la acumulacién de capital pasa a gravitar
sobre la pauperizacién absoluta de las masas populares
locales, se plantea en esta fase un problema de realiza-
cioén, para el cual el sistema encuentra tres salidas: la
ampliacién de la orbita interna de consumo de la
burguesia y de los estratos superiores de. las capas
medias; la redefiniciéon de las pautas de consumo de las
clases trabajadoras, que a la vez que empeoran notable-
mente sus condiciones de salud, alimentacion, educaciéon,
vivienda y demas necesidades basicas, incrementan su
consumo en ciertos bienes industrializados como radios,
televisores, etcétera, y por ultimo, la busqueda de
mercados exteriores. . Oo—

camum [17]




Conferencso en el Foro Coyoocnnense

LA ALQUIMIA
Y LA QUIMICA

Seligsen, el savestegddm Arm
Molina

La alquimia es como un ovillo de mil puntas, rehiye cualquier

definicién concreta; es filosofia esotérica, ciencia sacra y arte
oculto. Asi lo sefald el doctor Juan Somolinos, durante su
participacion en la mesa redonda La alquimia y la quimica,
efectuada recientemente en el Foro Coyoacanense, dentro del
ciclo Dialogos: magia y ciencia,organizado por la Coordinacién
de Extension Universitaria.
- Durante el desarrollo de la mesa redonda, en la que también
participaron la - escritora Esther Seligson, la actriz Aurora
Molina y el investigador Arturo Noyola, el doctor Somolinos,
catedrdtico de la Facultad de Medicina, hizo un planteamiento
del significado y surgimiento de la alquimia.

Al respecto, dijo que en la actualidad para algunos quimicos
la alquimia es la quimica de la Edad Media, influida o inhibida
por doctrinas misticas, mientras que para los misticos es una
filosofia que busca el misterio de la vida y las transformaciones
espirituales.

_ Explicd que 'los antecedentes de la alquimia datan de los
siglos II, Il y IV antes de Cristo, en China, cuando seinsistid en
transmutar metales bajos en oro, y se preparaba el “oro
medicinal” bajo la filosofia de Lao-Tse. Anadid que algunos
autores senalan el origen de la alquimia en la India, ya que en el
libro del Arthavaveda se menciona el “elixir de larga vida”, idea
que mds tarde aparecid en Arabia.

18] cxrmumm

layla actriz Aurora |

- .

Por otro lado, menciond que para encontrar los origenes
directos de la alquimia occidental se cuenta con los antigues

Aestimonios de la alquimia greco-egipcia, los cuales contienen un
extenso legado oriental.

Asimismo, en Alejandria fue una
importante ciencia, ya que debido a su relacion con la
naturaleza, les permitio una especial habilidad intelectual,
apunto. '

El doctor Somolinos informé que uno de los pnnclpales
autores alquimicos greco-egipcios fue Zdésimo, quien formé una
enciclopedia de quimica, en donde refiere los tratados de
destilacion de Cleopatra y las aleaciones metdlicas de Panmenes
y Petesis; de igual manera, hablé de las recetas de Demdcrito,
mediante las cuales se traté de imitar el oro y la plata, “alli se
mezclaron ideas alquimisticas y revelaciones sobrenaturales”,
afirmo el especialista.

Mds adelante, indicé que a partir del siglo XVII, autores
como Antonio Neri y Roberto Boyle establecieron nuevas
escuelas y teorias que ilustraron los misterios de la alquimia y
popularizaron el cardcter literario entre los alquimistas.

Para ilustrar su participacion, el disertante se auxifio. de la

actriz Aurora Molina, quien leyd algunos textos de la Iiteraturé_
alquimista mencionada.
- Al referirse al simbolismo de la alquimia, el doctor Somolinos
dijo que éste representa la combinacion o el mixto de alguna
aleacion, el cual ha sido clasificado, segin sus caracteristicas y
reacciones, en geométrico, astrolégico, zoomérfico, mitoldgico,
etcétera. Mediante esta simbologia, agregd, el autor nunca se
refiere directamente a un experimento; esconde y enmascara los
métodos con alegorias complicadas.

Asimismo, hablé de la doctrina de la alquimia influida por las
doctrinas estoica y hermética, lo que lievé a los alquimistas a
considerar el espiritu como primer valor en cualquier cambio.
“Este espiritu o pneuma ('soplo de vida' con que Dios animé al
hombre de barro), era necesario para la generacion de los
metales’”". ,

Para concluir, el disertante dijo que el ultimo reducto de la
alquimia estd en su propia historia, los alquimistas hacen su
cronica y descubren en esta ciencia que existid una transforma-
cion y no una pérdida. Sus viejas vestiduras son fuente
inagotable de inspiracidn surrealista. :

Por otra parte, la escritora Esther Seligson hizo un analisis
filoséfico de la alquimia, de la cual menciond es un mundo de
imagenes, simbolos y poesia, vertidlo en una ciencia que
utilizaba el laboratorio para manlfestarse en un mundo de
suenos. :

La alquimia, en un sentido escueto, advirtid, es teoria‘ y
método para la transmutacidn de los metales: concretamente el
oro, que simholiza la perfeccion. “'El hombre se sitia a traves
de la mutacién de los metales en el centro del proceso mismo™,
afirma.

Al serla alquimia una ciencia y un arte integral, su lenguaje
es logico, ya que recoge los suefios, las obsesiones, las ideas y
los temores que la humanidad, desde lo que se cree que es su
origen, es una manifestacion visual y literaria, puntualizd.

Por su parte, el investigador Arturo Noyola, del Centro de
Instrumentos, dijo que la alquimia estd estrechamente ligada
con la quimica, pese a que esta ultima se fija en los cambios
materiales, trata de explicarlos mediante hipdtesis y quiere ser
por principig, objetiva y experimental.

Mientras que la quimica busca la transformacion de algo y.
en base a eHo, obtener un conocimiento para transmitirlo y
preservarlo, la alquimia busca de manera particular y esotérica
dos objetivos particulares: el elixir de la vida y la transmutaciﬁ!ii
de los métales, concluyd el investigador. Commm
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8l Dentro del ciclo Dialogos: magia y ciencia

[

MEDICINA Y

CURANDERISMO |

% Factores ec.onémicos y culturales son algunas de las
peculiaridades del curanderismo
* Expusieron los investigadores Alberto Vargas y Alfonso Villa

Los factores principales del curanderismo
no son solo los de la pobreza, ya que existe
tambien una diferenciacion cultural con siste-
mas peculiares y tradicionales en la medicina.
Para enfocar estos sistemas es necesario que
los médicos tengan conocimientos minimos de
antropolegia y sociologia, algo que no se ha
generalizado en México pese a contar con un
promiedio de tres mil egresados anuales de las
gscuelas de medicina.

Lo anterior son algunos conceptos expresa-
dos por el profesor Aifonso Villa Rojas y el
antropélogo y médico Luis Alberto Vargas,
durante el desarrollc de su conferencia

Medicina y Curanderismo, que se llevd a.

cabo en dias pasados en el Foro Coyoacanen-
se, dentro del ciclo Dialogos: magia y
tiencia, organizado por la Coordinacién de
Extension Universitaria.

Los especialistas en este género explicaron
que la medicina y el curanderismo son
distintas formas de atacar problemas de
salud, y senalaron que la diferencia estriba en
que el termino medicina se le reserva a lo
estudiado en escuelas especializadas en esa
drea, fundamentada en un método y una
manera cientifica de concebir el mundo,
mientras gue por curanderismo se entienden
los sistemas médicos en los cuales el aprendi-
2aje es fundamentalmente de tipo empirico.

Consideraron los expositores que en Mexi-
(0 coexisten muchos sistemas médicos —entre
los cuales se puede citar el espiritualismo—
que no se aprenden en las escuelas de
medicina y sin embargo gozan de una enorme
difusién entre las clases populares del pas.

Asimismo, dijeron que también se pueden
mencionar las diversas medicinas indigenas
que se ejercen en las comunidades aisladas y
que tienen antecedentes de la época prehispa-
nica, asi como elementos de la medicina que
trajeron los espanoles.

Indicaron que a estos sistemas se les llama
sistemas meédicos paralelos, por el hecho
te coexistir unos al lado de otros. Este no es
un paralelismo estatico, apuntaron, pues
toman prestados elementos unos de los otros;
y agregaren: “‘ahora es comin que los
curanderos —las parteras empiricas entre
otros— receten terramicina o cualquier otro
tipo de antibidticos o drogas, aunque desco-
nocen la dosificacion e indicaciones correc-
tas”

T

Por su parte, el profesor Villa Rojas dijo
que es conveniente que las escuelas de
medicina abran sus puertas a los especialistas
en ciencias sociales, para que los estudiantes
de medicina reciban clases de antropologia y
sociologia y, de esta forma, vegn la realidad
tal como es y no como la imaginan en ias
ciudades.

De igual manera, indicaron' que un estudio
realizado esfe ano por el doctor Rolando
Collado senala que la mitadde los municipios
de Meéxico no cuentan con sérvicios médicos,
y llama la atencidn sobre el hecho de que la
medicina cientifica no llegue a toda la
poblacion del pais; ésta es una de las razones
por las cuales la gente acude a los curande-
ros, pues “no hay de otra”’, agregaron.

Expresaron que no se puede afirmar que la
medicina tradicional —la de los curanderos-
sea eficiente en todos los casos, pero
reconocieron la necesidad de una interaccion

B

Los in\}éstigadores Luis Alberto Vargas y Alfonso Villa Rojas, durante la conferencia Medicina’y

* Curanderismo.

Mas adelante, los investigadores Villa
Rojas y Alberto Vargas dijeron que el
problema basico que encuentran consiste en
que, cuando las personas acuden a la
considerada medicina cientifica, muchas ve-
ces estan ‘influenciadas por los sistemas de
concebir |a salud y la enfermedad de las otras
medicinas. Entonces, se puede caer con
frecuencia en contradicciones entre lo que el
médico dice y lo gue el paciente cree como
verdadero.

El entendimiento de las diferentes concep-
ciones del hombre sobre la salud, la enferme-
dad y la medicina, tiene aplicacion inmediata,
puesto que permite a los médicos ejercer la
medicina de una manera mas cientifica y en
base a un acercamiento mas profundo a la
realidad, en lugar de llevar el bagaje cultural
del medio urbano y tratar de aplicarlo sin
conocimiento en un medio que no es suyo,
apuntaron.

medicina tradicional, finalizaron.

- entre los distintos sistemas médicos, porque

asi se lograra una mejor medicina general.

Los conferenciantes destacaron como un
peligra el hecho de que ditimamente los
organismos internacionales fomenten la medi-
cina tradicional; lo cual, subrayaron, puede
tener su parte positiva, pero implica el serio
peligro de llegar a tener una medicina

cientifica de primera clase y con instalaciones -

modernas para los habitantes del medio
urbano, y una medicina de segunda o tercera
clase ejercida por curanderos habilitados en

practicas de medicina cientifica en el medio

rural.

Este es un peligro muy serio que puede
interpretarse como una manipulacion de tipo
politico de los diferentes gobiernos del mun-
do, por tratar de soslayar un problema real
como lo es la faita de atencion médica a
través del uso de los recursos que implica fa
O =
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@Casa del Lago

Cursos vy talleres libres (tercer trimestre) se llevaran a cabo del 2 de octubre al
15 de diciembre de 1979.

Se compartiran cursos para jovenes y adultos sobre: Guitarra, Medios de
comunicacion audiovisual, Musica (analisis formal). Pintura, Teatro (actuacidn),
Taller de ilusionismo (previa cita). Creacion dramatica, Cuento, Ensayo,
Poesia, Redaccion, Ajedrez, Bateria, Canto coral (iniciacion), Cine, Danza,
Danza contemporanea (para principiantes y para personas con conocimientos),
Dibujo al desnude (1°%y 2° nivel). Dibujo elemental, Diseiio grafico y
Fotografia, Grabado y Novela.

Para nifios habra cursos de: Pintura, Teatro, Musica (iniciacion) y Teatro guifol.
Inscripciones hasta el 29 de septiembre.

“ isitos:
" Lienar solicitud
Entregar una fotografia (sdlo mostrando la fotografia se entregara la
solicitud).
Cubrir su cuota trimestral (UNICA)
Enel mommtn de inscribirse; el alumno debera recoger su credencial.

S e B S
@ Centro de Educacion Continua de la Facultad
de Ingenieria (CEC)

-

Anidlisis de costos unitarios (edificacion y obra pesada),con créditos
académicos para la Especialzacion en Construccion, coordinado por los ingenieros
Carlos Suarez Salazar y Antonio Cortina Suarez, en colaboracion con la SMIEC, A.C.
y CNIC. A. C. Se llevara a cabo del 1° al 12 de octubre de 1979.

Construccion maritima y portuaria, con créditos académicos parala Especializacion
an Construccion. coordinado por los ingenieros Luis Herrejon de la Torre y Mauricio
Osorio Morales. en colaboracion con la Direccion General de Obras Maritimas, el
cual se efectuara del 8 al 19 de octubre de 1973.

Instalaciones Hidraulicas, sanitarias y gas para edificios, con créditos
académicos para la Especializacion en Construccion coordinado por los ingenieros
Manuel de Anda Flores y Sergio Herrera. Mundo, en colaboracion con la AMERIC,
AC, mismo que se llevara a cabo del 8 de octubre al 9 de noviembre.

- Ingenieria de riego y drenaje, coordinado por los doctores Saturnino de la Plaza
Pérez y Rolando Springall Galindo, en colaboracion con la Universidad Politécnica de
Valencia, Espafia, el cual se realizara del 1° al 24 de octubre de 1979.

Control estadistico de calidad, con créditos académicos para la Especializacion
en Construccidn, coordinado por el doctor Octavio A Rascon Chavez, en
colaboracion con el CICM, A.C. y cuya duracin es del 9 de octubre al 29 de
noviembre.

Agplicaciones de la Electronica a la Bioingenieria, coordinado por el M en |
el Lindig Bos. en colaboracion con la Universidad Autonoma Metropolitana,

Unidad Iztalapala. Se efectuara del 15 al 26 de octubre de 1979.

éntro latinnaano _Tegl'a Educa-
cional para la Salud, A.C. (CLATES)

Taller de Simulacion Escrita por Computadora (TSEC) tiene una duracién de 25
horas distribuidas del 8 al 11 de octubre de 1979. Requisitos. Haber cumplldo con
los objetivos de aprendizaje del Taller de Simulacion Escnta (TSE). Cupo maximo: 12
personas.

Taller de simulacion escrita (TSE). Tiene una duracmn de 25 horas distribuidas
del 1° al 5 de octubre de 1979. Requisitos: poder especificar ab]etwus de
aprendipaje y tener experiencia en la solucidn de problemas clinicos. Cupo méaximo:
18 personas. *

Taller basico de didactica (TBD). Tiene una duracion de 50 horas distribuidas en 2
semanas, del 15 al 26 de octubre de 1979

Después de la primera semana los participantes podrén: optar por incorporarse a una
unidad modular, o continuar con la segunda parte del taller.

Requisitos: Formar parte del personal docente de instituciones del ana de la salud y
ser pmpuesta nfu:lalmentc por su mstltucnon Cupo maximo: 24 ersonas

Gcntro de Educaéit’m Médica Cantinua de la
Facultad de Medicina '}

PROGRAMA.

Octubre 1° 2l 5.
Micosis pulmonar y carcinoma broncogénico, por el doctor Pedro Maldonado

Mugio, en el Centro Hospitalario 20 de Noviembre del ISSSTE.

Octupye 17 2l 6.

Temas interesantes en radiologia pediatrica, por el doctor Gilberto Espinosa
Rawiifaz, en el Hospital Dario Femandez del ISSSTE.

Sotubre 1* a noviembre 30.

Hutli‘lr-lﬂ"’" fetal externa, por la doctora Paulina Eisenberg de Smoler, en
8l Hospital de Ginecoobstetricia N 4 del IMSS.

0.
mcms.“.iﬁnmu, por el doctor Angel Aliseda Mena en el Centro

5] SR

Curaos..Becaa Yy Bolsa de Tr-abajo

Hospitalario 20 de Noviembre del ISSSTE.
Octubre 15 al 20.
Padecimientos reumaticos comunes en medicina general, por el thl:twlqd L
Gutiérrez Moyano, en el Hospital Espaiiol de México.
Octubre 15 al 26.
Diagnostico inmunologico de las enfermedades parasitarias, por el qﬁn
Rubén Alvarez Chacon, en el Hospital del Nifo, DIF
Octubre 22 al 27. ¥
Alteraciones en el medio interno del paciente en estado critico, por el domr
Bernardo Villa, en el Hospital Fernando Quiroz del ISSSTE.. ;
Octubre 22 al 27.
Lesiones traumaticas toraxicoabdominales, por el doctor Mariano Hmmdg
en el Hospital de Urgencias Xoco de los Servicios del DDF.

Las personas interesadas pueden obtener mayores informes en el Clntrn de
Educacion Médica Continua,

@Division de Estudlos de Posgrado de la Facultad
de Ingenieria 0

Cursos de maestria en las siguientes areas: ‘
Control, Electronica (Diseno de sistemas digitales y microprocesadores, Disefio te
sistemas analdgicos), Estructuras, Hidraulica (Aprovechamientos hidraulicos,
H|drnlugla y Geohidrologia, Calidad del agua), Investigacion de operaciones;
mecanica (Disefo, Proyectos, manufactura, Termociencias). Mecanica de suelos,
Mecanica tedrica y aplicada (Fluidos. Sdlidos, Sistemas dinamicos), Petrolera
(Fisica de yacimientos, Produccion, Perforacidn), Electrica (Potencia, Proyectos,
Disefio), Planeacion (Urbana, Regional, Corporativa y del Transporte), Ambiental
(Agua, Aire, Ruido, Desechos Sdlidos, Sistemas).

También se ofrecen cursos de doctorado en las siguientes areas:
Estructuras, Hidraulicas, Investigacion de operaci M
Mecanica tedrica y aplicada y Ambiental
Mayores informes en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad h
Ingenieria (Apartado Postal 70256, C.U. Meéxico 20, D.F), o a los teMum
54&5&77 y 55052 15, extension 4483,

|

de suelos,

® Dmslon de Estudios de Posgrado de la Facultai
de Medicina e

Se invita a los médicos generales del area metropolitana al:

Curso permanente de actualizacion sobre: Temas basicos de la Medicina, I!JG
se iniciara el 2 de octubre de 1979.

Habra una conferencia semanal y se presentaran casos ilustrativos con la
participacidn de los asistentes.

Lugar: los martes sera en el Hospital Infantil “Coyoacan”,
Hospital Infantil “Legaria”, los jueves en el Hospital Infantil
viernes en el Hospital Infantil “Tacubaya™.

Requisito indispensable: tener titulo de médico cirujano. 3
Cupo limitado a 30 alumnos en cada sede. £

Insgripcion: $200.00, colegiatura: $300.00. : .

Mayores informes e inscripciones en la Division de Estudios de Posgrado lm‘pﬂl
del antiguo -edificio de la Facultad de Ciencias) de las 8:30 a las 13:30 h, dcimn
viemes, o por correo enviando la copia fotostatica del titulo y cheque de caja 0 giro
bancario a nombre de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, m la
cantgjad de $500.00. al Apartado Postal N° 70619, Ciudad Universitaria, México
20, D.F. !

los miércoles ﬂ el
"Moctaluml";ﬁ;is

LS o

@ ENEP Cuautitlan

Talleres de Muisica, Danza folciorica, Pantomima, Esgrima,
publicitario y Oratoria, se lfevaran a cabo en el Edificio D, planta baja, vdd
Campo 3 de esta Escuela, de 12:00 a 16:00 h. Inscripciones abiertas.

» @Escuela Nacional de Artes Plasticas

Division de Estudios de Posgrado.
Curso taller de arte urbano, por el maestro Adrian Brun Martinez.

Programa: :

1) El deterioro visual de la ciudad. R
2) Origenes AP
3) Estado actual. it
4) Proposiciones. 2o
El curso se inicia el 22 de octubre de 1979. R LU
Inscripciones abiertas 3 &t

-

Cursos de maestria en:
Pintura, Escultura, Grabadoe, Arte urbano y Comunicacién y dmﬁo 'w ‘
Inscripciones hasta el 20 de octubre de 1979.

Iniciacion de semestre el 22 de octubre.

Mayores informes en Academia N° 22, México 1, D.F. Teléfonos: 5m ¥
522-00-42, por las tardes.



) Escuela Nacional de Misica
aniversario de la ENM.

cabo hasta el 6 de octubre.

r. Facultad de Economia

* Division de Estudios de Posgrado.

septiembre.

. . Facultad de Filosofia y Letras

& (clasicas. espaiolas, iberoamericanas, lingiistica,

&4 ' BOLSA
| UNIVERSITARIA
" . DE TRABRJO

DEMANDA N° 1941: Solicita matematico o actuario,
pasante, horario completo, sueldo de $12,000.00 men-
suales, para desempefiarse en centro de computo.
Requisitos: tener conocimientos en el area de estadistica

computacion.
EMANDA N° 1982: Solicita arquitectos, pasantes,
horario completo, sueldo de $8,000.00 a $10,000.00
‘mensuales. para el puesto de dibujantes arquitectonicos.
W amplio conocimiento en dibujo arquitectdnico,
sexo masculino.
EMANDA  N° 1985. Solicita licenciado en letras
7“ pasante, horario de 15 horas a la semana,
Sugldo de $100.00 la hora, para dar clases de inglés.

mu’ 1986: Solicita licenciado en administra- _

T

decnica y literatura de la flauta dulce, por la prafesora Silvia Devos, se llevara a

#® ENEP lztacala

| '§ Larelacion médico-paciente (curso monografico) para médicos cmuanos titulados,
el cual se llevara a cabo del 1° al 15 de octubre de 1979, de las 9:00 a las 13:00 h
# en la Clinica Universitaria de Salud del Plantel (CUSI).

t Mayores informes en el Departamento de Ciencias Sociales y de la Conducta de la
ENEP lztacala, o a los teléfonos: 565-16-81 y 565-28-51, Ext. 116.

@® Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia
] : (ENEOQ)

_Cursos de actualizacion, para profesores de la ENEQ.

" # Anatomia y Fisiologia, de! 3 al 19 de octubre de 1979, de 7.00a 11:00h. +
Ecologia y salud. Introduccion a la salud publica, del 8 al 19 de octubre, de
16:00 a 20:00 h.

Inscripciones en la Secretaria de la ENED.

Las personas interesadas en el doctorado pueden inscribirse o reinscribirse en el
& departamento del Doctorado de la Division de Estudios Posgrado, hasta el 30 de

" & los egresados de otras instituciones ajenas a la UNAM, deberan entregar su
“ % documentacion en la Unidad de Registro e Informacion de la Secretaria Ejecutiva.
Consejo de Estudios de Posgrado (antiguo Edificio de la Facultad de Ciencias, planta
baja) de lunes a viernes, de 8:30 a 14:00 h y de 16:00 a 18:00 h.

Mayores informes en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Emmmla Edificio de Posgrado, 1° piso. Teléfono: 550-5215 exts. 3481, 3483.

Cnms de maestrias y doctorado, en las especialidades de Filosoffa, y Letras
3 hispanicas, mexicanas e ingle-
. sas), Historia (del arte, de México), Geografia {evaluacion y conservaciin de

e

A
\

24 meses.

Austria

cion de empresas, pasante, horario completo, sueldo
de $14,000.00 mensuales, para el puesto de jefe de
departamento de programacion. Requisitos: un aio de
experiencia en centro de inventarios, sexo masculino.
DEMANDA N° 1994: Solicita ingeniero civil, pasante o
titulado, horario completo, sueldo de $14,000.00 men-
suales, para puesto relacionado con ia carrera. Requisi-
tos: experiencia en la carrera, sexo masculino; se le dara
un curso de programacion y control de avance de obra.
DEMANDA N° 1997 Solicita arquitecto, ingeniero
civil, mecanico o industrial, pasante, horario completo,
sueldo de $9,500.00 mensuales, para el puesto de
dibujante en estructuras en paileria. Requisitos: experien-
cia en dibujo de estructuras y paileria, sexo masculino.
DEMANDA N° 1998: Solicita ingenieros civiles, electri-
cos, bioquimicos, quimico petrolero, comunicaciones
y electronica, titulados, horario completo, sueldo de
$18,500.00 mensuales, para el puesto de supervisor
educativo y asistente técnico. Requisitos: experiencia en
docencia, de 23 a 30 aiios de edad.

DEMANDA N° 1999 Solicita arquitectos, médicos,
administradores de empresas, pedagogos, psicolo-
nus/v. licenciados -en nutricién, titulados, horario
/, 2 S /

s

recursos naturales, planeacion). Pedagogia, Bibliotecologia, Estudios Latinoa-
mericanos (Filosofia, Letras e Historia).

Los documentos deberan ser presentados por duplicado en las oficinas de la Division
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Filosofia y Letras. del 1° al 19 de octubre
de 1979, de las 10:00 a las 13:00 h. y de 16:00 a las 19:00 h.

Inicio de clases el 22 de octubre de 1979. El perioda para cambio de materias
sera del 12 al 16 de noviembre de 1979.

» @ Facultad de Medicina

IV Curso anual sobre grandes problemas de la patologia del recién nacido, a
cargo del doctor Sergio Graham Pontones, se llevara a cabo del 15 al 20 de
octubre de 1979, en el Hospital Infantil de México.

Curso practico de determinacién por radioanalisis, coordinado por la Sociedad
Mexicana de Nutricion y Endocrinclogia del Instituto Nacional de Mtricion, a través
de los doctores Victoria Valles y Enrique Tovar, se realizara, del 15 al 26 de octubre
de 1979, en el ISSSTE, IMSS, DIF y la SSA.

Los especialistas universitarios interesados en participar en el curso deberin
comunicarse, a la brevedad posible, al Instituto Nacional de la Nutricion, teléfono
! 573»12 00 extensiones HQV 15(l

» @ Facultad de Qmmu:a

Fundamentos sobre fenomenos de transporte por e/ M en C. Femando
Maldonado, se efectuara del 8 al 12 de octubre de 1979.

; 0 Museo Unwersltano del Chopo

Iniciacion de los talleres sobre:
Teatro para adultos, que se efectuara martes y jueves de 17:00 a 19:00 h.
Teatro infantil, sabados y domingos de 11:00 a 13.00 h.
Taller de periodismo, viernes de 17:30 a 20.00 h.
Creacion literaria, lunes de 17:00 a 1900 h.
Artes manuales para adultos, jueves de 17:30 a 20:00 h.
Artes manuales para nifios, jueves y sabados, de 11:00 2 13:00 h.
Apreciacion musical.
Inscripciones abiertas en el Museo (Dr. Enrique Gonzalez Martinez N° 10).
Informes al teléfono 546-54.84.

Taller expenmental de Cme I

Pnr ¢l maestro Marco Lopez Negrete, se inicia el 11 de octubre de 1979
Informes e inscripciones en el Palacio de Mineria (Tacuba N° 5), teléfono
510-18-68. Cupo limitado.

#® Direccion General de Intercambio Académico.

Pin

Republica Federal de Alemania.

Especializacion técnica en las areas: pecuaria, ingenieria, anamnﬂus.
administracion, alimentos y'areas afines.

Los cursos se iniciaran el mes de agosto de 1980 y tendran una duracion de 10 a

Requisitos: conocimiento del idioma aleman.
Fecha limite de entrega de solicitddes; 15 de octubre de 1979.

Curso de limnologia 1980
Se llevara a cabo en los institutos de investigacion competentes dc Viena y varios

lagos austriacos, del 1° de febrero al 31 de octubre de 1980. Fecha limite de
entrega de solicitudes:, 18 de octubre de 1979.

completo, sueldo de $18,500.00 mensuales, para el
puesto de supervisores educativos y asistentes técnicos.
Requisitos: experiencia en docencia, preferentemente, de
23 a 30 anos de edad.
DEMANDA N° 1991: Solicita licenciado en administra-
cion de empresas o ingeniero industrial, pasante o
titulado, horario completo, sueldo de $16,000.00 a
$24,000.00 mensuales, para el puesto de jefe de estudios
de productividad. Requisitos: dos aflos de experiencia en
trabajos relacionados con organizacion y métodos, y
economia del trabajo, inglés técnico, de 25 a 34 afios de
edad, disposicidn para viajar eventualmente.
DEMANDA N° 1995: Solicita psicdlogo o licenciado en
administracion de empresas, pasante, horario comple-
to, sueldo de $10.000.00 a $11,500.00 mensuales, para
el puesto de reclutador. Requisitos: un aio de experiencia
en puesto similar, sexo masculinn de 23 a 28 aios de
edad.

Para la inscripcion en la BUT (sita entre Ing

ria y Arquitectura), los interesados deberan prlnn- -

tarse con una fotografia tamaio infantil, carta de
pasante o cédula profesional, de lss 9:00 a las
14:00 h, de lunes a viernes.

cxmum [21]




Futbol soccer

Buen inicio de los
Pumas al derrotar

2-0 al Union de
Curtidores

Sin jugar uno de sus mejores partidos, los pumas de la UNAM
abrieron la temporada en su cancha de C.U. el pasado domingo
con un triunfo por 2-0 sobre el Union de Curtidores.

A pesar de los vacios dejados por Vazquez Ayala y Evanivalde
Castro Cabinho, los universitarios pudieron superarse y dominar,
guiados en el ataque por Hugo Sanchez, quien lucio acoplado en su
nueva posicion de centro delantero, aunque como ya se dijo, sin
dar uno de sus mejores juegos. Los dos goles fueron logrados en
otros tantos penalties, cobrados por ‘Hugo Sanchez en la sequnda
parte (minutos 74 y 80) y gue fueron motivados por mano de
Ramos y falta de Medellin, respectivamente.

Digno de sefalar fue el debut del extremo izquierdo puma,
Negrete, valioso elemento surgido del torneo estudiantil de la
UNAM. quien brillo durante los pasados X Juegos Mundiales
Universitarios. Negrete no sdlo filtrd peligrosos balones por la
banda, sino también bajo por el esférico y defendié con habilidad.

nformacidn Deportiva

Aunque se noto opaco aun, dejo ver su buen togue y se espera gue
en las proximas fechas del campeonato domine su nerviosismo y
pueda hacer peligrosas combinaciones con Hugo Sanchez o blen
con Chucho Ramirez.

Del Curtidores se puede decir que. como de costumbre, vino a
asegurar su balon defendiéndose con cautela y lanzando balonazos'
largos, para que Oribe Maciel o Zacarias se pudieran proyectar 7
hacia la cabaia de Olaf Heredia. 7

:,B.iﬂ'ﬂ‘ pmteg'iziov el guarterback condor pudo lanzar peligrosos envios.
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Publl

* Tiene como objetivo familiarizar al
estudiante con los pasos, tipos y
elementos fundamentales de la in-
vestigacion en ciencias sociales

Bajo el titulo Metodologia de las ciencias
sociales, el Departamento de Diseno de Investi-
gacién y el Departamento de Publicacienes de
la ENEP Acatlan han publicado la segunda
ediciéon de una importante serie de lecturas
relacionadas con los diferentes problemas de la
investigacion en ciencias sociales. Tal como
se indica en su nota de presentacion, las
lecturas han sido compiladas como auxiliar
para los estudiantes del curso de Metodologia
de las ciencias sociales que se imparte en ese
-plantel y en conjunto con las clases, seminarios,
ejercicios y trabajos tiene como objetivo fami-
liarizar al estudiante con los pasos , los tipos y
los elementos fundamentales de la investiga-
cion en el terreno de las ciencias que se ocupan
del hombre y de la sociedad.

La seleccién esta ordenada por capitulos o
unidades tematicas que responden a los dife-
rentes problemas con que: se encuentra el
mvestlgador social. La primera de ellas, Meto-
dologia y técnicas de investigacién en ciencias
sociales, contiene algunos capitulos de las
obras de Madeleine Grawitz, Eli de Gortari y
Paul Sweezy, en los cuales se plantea la
distincion entre métodos y técnicas, y se descri-
ben brevemente algunos métodos y enfoques

caciones de la ENEP

investigadores Patricio Marcos. Aldo a_

metodologicos.
- [24] oo

En la segunda, La investigacion y su dlseigﬁ
se incluyen trabajos de Esequicl Ander-E
Claire Selltiz, Raul Béjar Navarro, Delb
Miller, Maurice Duverger, William Goode 3
Paul Hatt, en los cuales se describe el pla
general de la investigacion, las fases y nivel
de ésta y su relacion basica con la teoria,
analiza también uno de los pasos mas ir
tantes en todo estudio: la seleccion y formu
cién de un problema de investigacion.

Las lecturas de la tercera unidad temati
Los elementos fundamentales de la investi
cién, estan orientadas a familiarizar al
diante con: los componentes principales
proceso de investigacioén: conceptos, defin
nes, hipotesis, variables e indicadores; y e
dian también los problemas relacionados col
la validez y confiabilidad de la investigae
Esta unidad incluve trabajos de Goode y Hatty"
Fred Kerlinger, Milena E. Covo, Paul Laz at
feld y Raymond Bound.

La cuarta unidad temética. Tipos de dis
de investigacién, contiene tlaba]os de Clai
Selltiz, L. Festinger v D. Katz, v Milena
Covo, vy en ella se describen dlferentes tipos de
diseno tomando en cuenta el nivel de
interrogantes que plantea la investigacion,
como los métodos fundamentales utilizac
para realizar una investigacion de acuerdo
el diseno seleccionado.

Algunas técnicas de recoleccion de datos'
el titulo de la quinta ‘unidad, en la cua
exponen algunas de las técnicas mas usuale
para la recoleccion de los datos exigidos f
una investigacion social. En ella se incluy
trabajos de Delbert Miller, Theodore Caplo¥
Madeleine Grawitz, Claire Selltiz v Ma
Duverger.

La sexta unidad, Elementos de anélis
interpretacion de datos, proporciona al e
diante algunas orientaciones para el analisis ¢
interpretacion de la informacién, tanto cua
tativa como cualitativa, que se produce e
curso de una mvcstlgacmn social. Hans Ze
Fred Kerlinger, Ravmond Boudon, Clalr(*@
tiz, C. Wright Mills v Jorge Balan. son
autores incluidos en esta unidad.

Por altimo, la unidad siete, C()nSIderaCIW
criticas sobre la metodologia y la investiga
social presenta un andlisis critico respecto’
metodologia, al disefio v a las técnicas mis
de investigacion social, en trabajos di

Orlando Fals Borda vy Pierre Bourdieu.

Es importante destacar que esta repr
cién de lecturas se realiza para uso Inte
exclusivo para los estudiantes v docentes @
ENEP Acatlan, y no persigue fines de luer



politica injusta que some-
las minorias étnicas en la

Patricia Scanlon, de la
sidad de Delawere, y
ipante en el Seminario
e Bilingiiismo y Educa-
realizado por la Escuela

s Aragén.

itrevistada al dar inicio el
ario, la especialista en
logia social manifest
programas de educa-
ingiie en los Estados

2-,y -estan dmgldos esen-

ite a incorporar  las
étnicas y linguisticas
dad dominante.

presion social sobre
s, dijo, se caracteriza
“la imposicion de patrones
les ajenos a estas comu-
y la destruccién de su
a original. Es un impe-
10 cultural que discrimi-
idioma para implantar
el mismo modo, destru-
costumbres y los patro-
1iliares heredados impi-
con ello la compren-
 transcultural.

sta manera, la ensefian-
ada bllmgue no es smo

‘al no permitir establecer
~base firme para ningtn
idioma, propiciando la confu-
de codigos, y todo ello en
mento del rendimiento

estos problemas, la
Scanlon subrayé6 la
ad de una educaciéon
deramente bilingiie para
iN0S Yy norteamericanos
pbfmlta la comunicacién
1ta entre estos dos gru-
al alumno, el desarrollo

‘chicanos son victimas
ocidio fomentado por

1¢i6 en dias pasados la doc-.

ional de Estudios Profesio-

informacidn ds |la ENEP

programas bilingties no deben
utilizarse para fines politicos,
resultado de las presiones dé
una opinién publica conserva-
dora y encerrada en si misma,
enfatizo.

Simkembargo, en la sociedad
norteamencana, advirtié, no
existen aun las bases sociales
para que esta situacion pueda

L0S
CHICANOS,

VICTIMAS DEL

ETNOCIDIO

de todas sus capacidades. Los

ser supérada, pues prevalece el
sistema de clases y la educa-
cién bilingiie tiende precisa-
mente a perpetuarla.

La élite recibe una educa-
ci6én verdaderamente bilingiie
para lograr su ‘desarrollo,
mientras tanto las minorias
sociales solo la reciben para su
adaptacién, concluy6. -
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Publicado por el Departamen-
to de Humanidades de la Direc-
cién General de Difusién Cultu-
ral, el namero 32 de la Serie

" Poesia  Moderna, dentro de la

coleccion Material de Lectura,
ofrece una seleccion de poemas
de_Francisco Gonzalez Ledn bajo

el titulo Una cara del poliedro.

Francisco Gonzalez Le6n na-
cié y muri6 en Lagos de Moreno,
Jalisco (1862-1945). Profesor de
farmacia graduado en Guadala-
jara, su aficiéon por las letras

_naci6 en la libreria que tuvo su

padre, y su propia botica, en la

- plaza principal del pueblo, fue
- convertida por él mismo en lugar

‘de reunion y cenaculo literario.
En 1903 gané el primer lugar de
los Juegos Florales de su ciudad
natal, con su obra Pleita home-

~ naje. Sus mas destacadas publi-

caciones fueron: Megalomanias
(1908), Maquetas (1908), Cam-

_ panas de la tarde (1922), De mi

libro de horas (1937) y Agenda

: '(1946) En su obra La poesia

mexicana moderna (México,

- 1953), Antonio Castro Leal afir- :
- ma que Gonzalez Leén “contem-

pla con amor su sencillo mundo
_provinciano y logra convertir esa

, contemplac:on enun temblor li-

rico’’ yyque “su originalidad es la
verdadera originalidad poética:
la de las sensaciones”. Afirma-
cion que es rubricada por Ernes-
to Flores, del Departamento de
Actividades Estéticas de la Uni-
versidad de Guadalajara, quxen
en las notas de presentacion de
esta antologia comenta que Gon-
zadlez Leon es un simpatizador
del tema provinciano, y que su
mundo estd rodeado por el silen-
cio: el poeta “se embriaga de
pronto con la anestesia de las
cosas y su misticismo y su hisper-

sensibilidad simbolista”, observa -

Ernesto Flores.
José Juan Tablada

Por otra parte, en el ntmero
33 de la misma serie, el Departa-
mento de Humanidades de la
Direcciéon General de Difusion
Cultural y el Fondo Nacional
para Actividades Sociales (FO-
NAPAS)ofrecen una seleccion de

" poemas de José Juan Tablada,

con una nota de presentacion a
cargo de Héctor Valdés.
bl . sa/ S8 . "]

MATERIAL
DE LECTURA

La obra poética de José Juan
Tablada (1871 1945) ha sido di-
vidida en tres épocas: Poemas de
Jjuventud (1892-1918), Epoca me-

.completa.

dia (1901-1918) y Epoca
a (1919-1930). En el afio
intentd publicar una An
suya, pero solo se pudo lle
cabo en 1943 ya muy modi
su historia —capitulo imp
en la vida de Tablada—
registrada cn la present
Los mejores poemas dé
Juan Tablada (N° 96 de Bik
ca del Estudiante Unive
UNAM); el prologo es de
Maria Gonzilez de Mend
Abate, amigo y discipulo de" I}
blada, a quien se debe en gra
parte el hecho de que ahon
pueda conocer su obra p

Destaca Héctor Valdés
1923, cuando Tablada te
51 anos de edad, un gru
estudiantes y escritores lo~
bra poeta representativo
juventud, en un acto celebz
en su honor en el Salén de
del Museo Nacional y
presencia de José¢ Vasco
entonces secretario de E
cién, quien por aquellos af
a las artes el mayor impu
han tenido en México despt
la revolucién armada. En
habia incluido a Tablada e
antologia hecha por Jos¢ D.
y Ventura Garcia Calderér
lada Antologia de jovenes
mexicanos. Tablada era @
por su obra, no por su €
siempre estuvo en la prime
de la vanguardia. Entre ¢
otros poetas incluidos en ag
seleccion, estaban los largos
que dividen a dos genera
pero pudo aparecer, sin em
al lado de poetas como
Velarde, Reyes, Pellicer,
Torres Bodet, Gorostiza y !
de Montellano. Se le da un
especial en el “apéndice”
queio tomo, gracias a q
“novisimas tendencias... le
cabida” en un libro que.
todo tiene un criterio gen
nal.

En afios mas recientes, €
finalmente Valdés, Octavio™
ha dicho que Tablada “tal‘
nuestro poeta mas joven™
en movimiento, 1966). )
José Olivio Jiménez, el pa Jv
por méritos diversos, el p
partlda de su Antologia
poesia hispanoamericana
temporanea, Madrid, 19




la imagen de la mujer en la cancion
mexicana fue el tema de la conferencia
musical gque dicto recientemente el grupo
feminista Las leonas, en la Libreria Univer-
Sitaria de Insurgentes Sur. organizada por la
Coordinacion de Extension Universitaria y la
Distribuidora de Libros de la UNAM.
~ En ese foro universitario, el grupo hizo una
parodia de varias de las canciones mexicanas
que, a su juicio, son denigrantes, ya que
hacen aparecer a la mujer como simple objeto
sexual o, en el mejor de los casos,como la
“Noviecita santa”, madre sufrida o mujer
mala.
. Citaron como ejemplos, entre otras cancio-
nes, El mil amores, La feria de las flores,
la sanmarqueiia, Rosita Alvirez, Simén
. Blanco, Sus ojitos, y La Martina.

las Ieonas enfatizaron otros aspectos de
] problemética femenina, como el clésico
Machismo con que algunos autores hacen sus

ciones y la mala construccion de* las
Mismas; asimismo, sefialaron que esas compo-
l&m $8 centran en una tematica deplora-

T -3

lnfor-maeion Cultural

ble por la pasividad que le atribuyen a la
muijer.

En el curso de su conferencia musical, el
grupo expuso su punto de vista respecto del
“jocoso desprecio’” con que-sse trata a la
mujer, y citaron como ejemplo la cancion
Bartola.

Asimismo, se refirieron a la actitud injusta
con que los machos exigen ese “sello de
garantia” llamado virginidad, y destacaron
que a la mujer no debe situarsele sélo en el
papel de madre, ya que desempeia otros
roles en la vida.

En este sentido, indicaron que la mujer
debe proporcionar a sus hijos una educacién
menos .deformada e injusta, mas coherente,
que se ajuste a las circunstancias de la época
actual.

De esta forma, Las leonas defendieron su
posicion feminista, y afirmaron que todavia

queda mucho por hacer para reivindicar a la
mujer, a quien no solo se infravalora a traves
de la cancion mexicana, sino también en el
hogar, el trabajo, etcétera.

Como una alternativa, Las leonas propu-

sieron la unificacion femenil, tanto en el
campo como en la ciudad, para lo cual
citaron como necesaria una organizacion
seria y entusiasta, particularmente de aque-
llas mujeres que ven en el socialismo, como
modo de vida, una manera de ser y existir
mas favorable.

Dijeron que ellas, integrantes de los grupos
Coalicion de mujeres feministas, Liberacion de
mujeres y. Grupo Autdnomo Universitario,
entre otros, trabajan intensamente en su
cometido ideologico y empiezan a componer
canciones que aluden a la problematica de la
mujer, en las que enuncian algunas posibles

soluciones. orEan
QAU [27]




Breve temporada
en México

ORQUESTA
SINFONICA
DE BALTIMORE

® Exitosas presentaciones
en la Sala Nezahualco-
yotl, Teatro de la Ciudad
y Auditorio Reforma de
Puebla

@ Fue dirigida: por Sergiu
Comissiona y Jorge
Velazco

La Orquesta Sinfonica de Baltimore, reconocida por su exitosa trayectoria de mas de
63 aiios, realizo en dias pasados una breve temporada en Mexico presentandose en la Sala
de Conciertos Nezahualcoyotl, asi como en el Teatro de la Ciudad y en el Auditorio Reforma
de Puebla.

b

i"f'-é
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La agrupacion sinfonica norteamericana actuo bajo la direccion de Serglu Comissiona B8
y Jorge Velazco, directores musical y huesped, respectivamente, asimismo, participaron |

como solistas Leon Fleisher y Earl Wild al piano, y Alfonso Moreno a la guitarra.

Fundada en 1916, la Orquesta Sinfonica de Baltimore fungio como orquesta municipal i

de esa ciudad, siendo la primera agrupacion de este tipo que en 10 ‘Estados Unidos se
sostenia con los fondos del publico asistente a sus conciertos. Durnn}e Su primera epoca,
caracterizada por sus brillantes actuaciones en el Teatro Lirico de Baltimore, el grupo

estuvo bajo la batuta del maestro Gustav Strube, quien habia sido asistente del director de |

la Sinfonica de Boston y miembro de la Facultad del Conservatorio: Peabody en aquella
ciudad.
De esa primera temporada de conciertos, en la que se prese mquesta en tres

unicas audiciones, solo queda el recuerdo. Actualmente, es una as agrupaciones

sinfonicas mas ocupadas de los Estados Unidos, entregando mas de 250 conciertos por ao
a un pablico mayor a las 400 mil personas, en temporadas que se prol gan por mas de 45
semanas.

Cada uno de los cien musicos que integran la orquesta des sy trabajo de
tiempo completo, en tanto que la conduccion esta carge de los | mae Sergiu Comissiona,
William Curry y Andrew Schenck, directores musical, residente y as o, respectivamen
te. Por otra parte, el senor Joseph Meyerhoff preside el patronato de la Orquesla Sinfonica
de Baltimore. e -

Para:la dlrectwa del grupo resulta una tarea fundamental la cion ‘musical de los
potenciales auditorios por lo que sus actividades resultan de una ) importancia. Su
programacion anual contempla 22 conciertos para adnlescen(es Teatro Lirico de la
ciudad de Baltimore, 43 audiciones especiales en escuelas y colegias de un buen nimero
de estados norteamericanos, y multiples presentaciones gnmlitas para familias. Desde
1924 la orquesta ha considerado necesario un acercamiento co acia el publico
infantil. : '

En 1968, al tomar la direccion musical del grupo, Sergm ]

Sinfonica de Baltimore a una nueva epoca la cual se caracteriza por un mayor actuacion
en los diversos medios de comunicacion masiva, asi como en la realizacion de grabaciones
y giras por todo el territorio estadounidense. En esta etapa e!ect presentaciones
triunfantes en el Carnegie Hall y el Kennedy Center. Ay

Para la temporada 1980-1981 la Sinfonica de Balnmnre a con una sede
permanente: la Sala de Conciertos de Maryland; este hecho ble ‘gracias a la
intervencion de las autoridades del Estado de Maryland y del nre idente de la agrupacion,
constituyendo un reconocimiento a la labor artistica del grupn o ]




Amelio actué para los
itarios y para numerosos
0S que concurrieron a
yar en la Universiada Cul-

'sus bailes con el arte de
retacion de los grandes
‘de la musica en sus
las.

de Bach, Schubert, Bo-
Chopin y Paganini llena-

‘este concierto que se pre-
omo una contribucién de

éxico 79.

jormente, se interpreta-
unas piezas populares de
anoénimos, asi como musi-
onti, Albéniz, Paganini,
Larregla.

iplio auditorio del Tea-
Jiudad Universitaria, ane-
;scuela Nacional de Ar-
ra, estuvo lleno a su cupo

onia Amelio, quien tuvo
argo la direccion general
rama Yy la coreografia,
eron los aplausos Enri-
0, quien presento in-
nes en guitarra; el vio-
blo Diemecke, también

ampliamente conocido, y el pia-
nista Néstor Castaneda.

Sonia Amelio realiz6 su carre-
ra de concertista de piano en el
Conservatorio Nacional de Méxi-
co; ofrecié su primer concierto a
la edad de seis afios, interpretan-

do a Bach
llalobos, Chopin y otros autores.

Explica la artista que su idea
es ‘“hacer oir los crétalos con
todos los elementos musicales:
melodia, ritmo, armonia y con-
trapunto, combinandolos en. los
mas refinados matices”.

En esta forma, agrega, un ins-
trumento tan conocido en su
forma rudimentaria como son las
castafiuelas adquiere una expre-
sion musical completa.

Rameau, Gricg. Vi |
&

La Secretaria de
General de Attividades

destacando la presenci

historia, el arte y el desa

posters, que amplian el
dad en el mundo.

de Asia'y Africa.

Ilv?‘l'!)l'ﬁta-

Las personalisimas i

ciones que hace Sonia Amelio, -

tanto con los c¢rotalos como en la
danza, entrelazando lo clasico
con lo moderno, le han valido
multiples elogios en los diversos

paises donde ha actuado, tales
-como Rumania, Bulgaria, Polo-

nia,. Yugoslavia, Checoslova-
quia, Hungria, Rusia, Grecia,
Italia, Alemania, Estados Uni-
dos, asi como en distintos lugares
o]

Socioculturales, recibio en dias pasa-

dos al grupo Unién Estudiantil de Rumania, para realizar una
visita guiada por Ciudad Universitaria.
El grupo estuvo formado por treinta y tres integrantes,

a de Ion Stoica y Cristian Neches,

periodistas de la revista estudiantil.
Se les explico la importancia de la UNAM a través de la

rrollo de México.

La visita fue explicada en inglés, francés y espanol por lqs
guias universitarios, y finaliz6 con una muestra de hospitali-
.dad por parte de la UNAM, con la entrega de libros, revistas y

interés y trascendencia de la Universi-

Omem




A UNAMEN TV
Canal 5

JUEVES 27 DE SEPTIEMBRE DE 1979

8:00 Programa a cargo de la Facultad de Psicologia.

9.00 P.E Reneé Valle de Badillo. Funciones de enferme-
ria en la salud mental. ESCUELA DE ENFERME-
RIA.

10:00 Matematico Juan Recio Zubiera. Matematico
Héctor Galindo. Matematico Rafael Aguilar. El
lenguaje de las matematicas

10:30 Licenciado Ec Juan Luis Forteza Arellano Aspec-
to contable de la banca en Meéxico.  parte.
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRA-
CION.

1100 Ingeniero Mario Badillo. Profesor Cristian Quiroz.
Acondicionamiento fisico general. ACTIVIDADES
DEPORTIVAS.

12.00 Doctor Rafael Gonzalez Iniguez. Doctor Rafael
Manzanilla Sevillan. Anticonceptivos. MEDICINA?

VIERNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 1979

3:00 Licenciado Moisés Rodriguez Santillan. Proceso
penal. DERECHO.

Cartelera Infibrmativa

3:30 Licenciado Alfonso Loredo Lopez. Arrendamiento.
DERECHO

9:00 Licenciado Eduardo Andrade.
DERECHD

9:30 Doctor Rafael Cervantes. Aparato locomotor arti-
culaciones. MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTEC-
NIA

10:00 Doctor Juan Alonso. Construccion y equipos para
ovinos | MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTEC-
NIA

10:30 Doctor Ricardo Cuetos. Enfermedad de bumbora.
MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

11:.00 C.P. Luis Meléndez Martinez. Financiamiento a
corto plazo. 1l parte. FACULTAD DE CONTADU-
RIA Y ADMINISTRACION

11:30 LAE. Manuel Suarez y Santoyo. El licenciado en
administracion en el sector publico. FACULTAD
DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION.

12.00 Licenciada Yolanda Serrano Villalobos. Sociedad
de responsabilidad limitada. FACULTAD DE CON-
TADURIA Y ADMINISTRACION.

12:30-Profesor Arturo Romero. Literatura. ENP.

Canal 2

JUEVES 27 DE SEPTIEMBRE DE 1979

Clases sociales.

12:30 Doctor Raul Armendariz. MEDICINA VETERINA-
RIA Y ZOOTECNIA.
13:15 Licenciado Manuel Cabrera Ldpez. Doctor Sergio

Pracio. % 150.00

SISTERATIZACION
OF (A ERSERARZA

GION DE LA ENSENANZA

PAOUETE DE AUTOENSENANZA DE
EVALUACION DEL B2ROVECHAMIENTO
ESCOLAK

Q= OAPIGY
Erlderc

PROFESOR A USTED
. LEINTERESA

EL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA UNAM -CiSE-,
OFRECE SUS PUBLICACIONES CON TEMAS
SOBRE LAS CIENCIAS Y TECNICAS DE LA

| EDUCACION, ESTO . ..

. PROFESOR, A USTED LE INTERESA.

PERFILES EDUCATIVOS
Z revista trimestral

publicada por el CISE,

precio unitario $ 40.00,

suscripcion anual $ 160.00.

De venta en las

principales librerias.

informes: Contro de
Eventos y Publicaciones, Circuita Exterior, Cludad Universitaria, Menco 20 DF Ycl 54g-g741,

y Setvicioy E

fico. 4 c,g

Esquivel Soles. Toxicomania ESCUELA NAﬁH
NAL PREPARATORIA

VIERNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 1979

12:30 Programa a cargo de la Facultad de Psicologia. |

13:15 Doctor Juan Gonzalez Zavala. Doctor Alberto
Cuevas Novelo. Doctor Miguel Aguilar Casas.
Doctora Georgina Rojas Utrea. Objetivo y metas
de la medicina del deporte. MEDICINA.

SABADO 29 DE SEPTIEMBRE DE 1979

12 30 Nuestres maestros. DIVULGACION UNIVERSITA‘
RIA.

13:15 Ingeniero Mariano Ruiz Vazquez. Maestro en
Ciencias Victor Manuel Lopez Aburto. Maestro en
Ciencias David Gémez Ruiz. Ingeniero Marco A
Torres H. El ingeniero de minas y metalurgist> ea
el desarrollo econamico de México. IKGENIERIA.

NE

Ciclo: E! siglo de los cirujanos.

Antisepsia. Joseph Lister, Auditorio Salvador Allende de
la Facultad de Medicina, C.U., a las 11:00 y 15:00 h,
viernes 28. Entrada libre.

Segunda Semana del montaiismo universitario.
Expedicion a los Andes Peruanos. Palacio de Mineria.
(Tacuba N° 5). Sala de Exposiciones Temporales, mmss
28 alas 17:45h."

Historia del cine. }
Ciclo |: De los origenes al periodo entre dos guerras
(1895-1939).

Arsenal (1929). de Alexander Dovshenko. Palacio de
Mineria (Tacuba N° 5), sabado 29, a las 16:30 y 19:00
h. Entrada: $15.00, estudiantes, maestros y empleados
con credencial: $10.00.

Ciclo: Movimiento obrero.

Harlan Coumty, de Barbara G. Koppel. Casa del Lago
{antiguo Bosque de Chapultepec). Se presenta diariamen-
te hasta el 30 de septiembre de 1979, a las 16:30 y
18:30 h. Entrada: $20.00; maestros, estudiantes y.
trabajadores de la UNAM: $10.00.

Ciclo universitario (CUEC y Casa del Lago).

Peliculas de ficcion 1977-1979.

Maiiana de ceniza (1977). de Mario luna y Semes
testigos (1978). de Salomon Zetune.

La flor de la canela (1978), de Douglas Sanchez y
Niebla (1973). de Diego Lopez.

Estas peliculas se proyectaran el sabado 29y dnmmw
30, a las 13:30 h, en la Sala de proyecciones de la Casa
del Lago. Entrada: $10.00; universitarios; $5.00. — = =
Ciclo de cortometraje infantil francés dedicado & los
nifios para desarrollar su fantasia y creatividad. Sala
de proyecciones de la Casa del Lago, dommgo 30, a lﬂ
11:00 h. Entrada: $10.00 adultos; $5.00 niios. iy
Harlan County, de Barbara Koppel. Cinematdgrafo del
Chopo (Dr. Atl N° 37), funciones diariamente. a
16:00. 18:30 y 21:00 h. Admision: $25.00; estudi
maestros y trabajadores de la UNAM: $10.00. &
Cine club infantil de Ia Casa de! Lago. £
Bim, pequefio burro y Domingo de Gozanly. Casa ﬂ’
Lago (antiguo Bosque de Chapullepec) domingo

a las 11:00 h. Entrada nifios: $5.00, l‘dlg;.
$10.00.

Cine-Club Infantil de la Universidad.

Sherlock Holmes Jr. Auditorio Justo Sierra de w
dades, C.U., sabado 29 y domingo 30, a las 121!11
Entrada: $5.00 nifios; adultos: $10.00.

ONFERENCIAS

Seguridad industrial, chogue eléctrico y prin
auxilios, serd impartida por el personal asplcnlluﬁ
sequridad e higiene de la Compaila de Luz y F\uﬂli“
Centro, el viemes 28, a las 18:30 h, en el Mm
Javier Barros Sierra de la Facultad de Ingenieria, C.|

Ciclo: Origen y desarrollo del fendmeno cinei




“CASI COMO LOS ANGELES™
1 Doctor Jamme Litvak King
Octubre 3 19 Horas

Do« tas Jaime Litvak King
Octubre 4. 19 Horas

“LA VETA EN LA PIEDRA™
3  Sejor Alberto Diaz de Cosio
Octubre 5. 19 Horas

Doctor Arcadio Poveda Ricalde
Octubre 17. 19 Horas

Ciclo de conferencias
organizado por el Instituto de
Biologia, con la colaboracion

Hijo del Consejo Britanico, en

) conmemoracion del 50
:,__', — Aniversario de su fundacién.
A o

“LA 11151 CHA DE LAS ESTACIONES” 9

N “LA ESTRUCTURA OCULTA"
¥ i 4 Doctor Raul Cetina Rosado
Octubre 10, 19 Horas
b “LA MUSICA, DE LAS ESFERAS"
e 5 Doctor José Luis Abreu
LSS Octubre 11. 19 Horas
“EL MENSAJERO CELESTE"
2L 6  noctor Arcadio Poveda Ricalde
ey £
Octubre 16. 19 Horas
£ ] 7 “EL MECANISMO MAJESTUOSO”

v AUDITORIO DE LA COORDINACION DE CIENCIAS

"EL AFAN DE PODER'
Ingeniera Héctor dél Castillo
Octubre 13, 19 Horas

“LA ESCALA DE LA CREACION
Doctor José Sarukhan Kermez
Octubre 19. 19 Horas

“UN MUNDO DENTRO DEL MUNDD™
10 Doctor Jorge Flores Valdes
Octubre 24. 19 Horas

“CONOCIMIENTO O CERTEZA®
11 Doctor Jorge Fiores Valdés
Octubre 26. 19 Horas

“GENERACION TRAS GENERACION"
12 Doctor Ratael Palacios de la Lama
Octubre 29, 19 Horas

“LA LARGA.INFANCIA®
13 Doctor José Negrete Martinez
Octubre 31..19 Horas

De los origenes del filme contemporaneo, por el
mamm Jorge Ayala Blanco. Palacio de Mineria (Tacuba
WS) sabado 29, a las 10:30 h.

Qlwslno de la Repiblica Democratica Alema-

&lllin en la RDA, por la licenciada Sofia Méndez.
Sala de proyecciones de la Casa del Lago; sabado 29, a
las 12:00 h.

Danza moderna.

Danzas imaginarias, con el grupo Forion Ensamble.
Tutro R. Flores Magon (atras del Metro Tlatelolco),
M 29, a las 11:00 h. Entrada libre.

fado UNAW:

No se pierda el proximo episodio ni éste, por
mando Curiel, jueves 27, a las 13:00 h.

'y canciones de la huasteca. El buen humor y la
picardia, por Ricardo Pérez Montﬁm viemes 28, a las
13:00 h_

, domingo y feria, por Henrique Gonzalez
, viernes 28, a las 16:00 h.
i.]. mujer, por Alaide Fuppa sabado 29, alas

Otra masica, por Julio Estrada, sabado 29, a las 14.00
b X

Canto gregoriano, Cantos de la tradicion mozarabe.
Misica inglesia para laid de la época isabelina (1),
domingo 30, a las 7:00 h.

Zarzuela, por Citlali Ruiz, domingo 30, a las 12:00 h.

XPOSICIONES

Museo Universitario de Ciencias y Artes, C.U.:

La huasteca.

Ceramica internacional.

Historia de la contaduria, con la colaboracion del
Colegio de Contadores Publicos de México, A.C. (inaugu-
racion 27 de septiembre).

Ceramica prehispanica. !

Obras selectas.

Abiertas de martes a sabados, de 10:00~a 14:00 h. y de
16:00 a 19:00 h.

Exposicion sobre la Universidad (1929 1979). Festejos
del Cincuentenario de la Autonomia Universitaria. Palacio
de Mineria (Tacuba N° 5), abierta de martes a domingo,
de 10:00 a 19:00 h.

Obras selectas de la coleccion Franz Mayer. Galeria
Universitaria Aristos (Insurgentes Sur N° 421).

Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec):
Retrospectiva. Exposicion de grabados y litografias.
Homenaje. por el Cincuentenario de la Autonomia Universi-
taria, de Mariano Paredes.

Galeria del Lago, Salas 1y 2.

Identidades, de Cecilia Portal. Exposicion de fotografias.
Galeria de Fatografia.

La ciudad destruida, fotografias de Pablo César
Gonzalez de Alba. Texto: Jaime Reyes. Galeria del
Bosque.

Collages, de Fernando Sampietro, Galeria del Lago, Sala
3

Abiertas de miércoles a domingo, de 11:00 a 18:00 h,
hasta el 7 de octubre de 1979.

La piel, Exposicion colectiva de pintura, dibujo y
escultura. Vestibulo del Auditorio principal de la Facultad
de Medicina, C.U.

Abierta hasta el 5 de octubre de 1973,

La Facultad de Medicina, exposicion de diversos
aspectos historicos, académicos y administratives de la
misma.

Centro: Médico de la Raza IMSS, abierta hasta el 28 de
septiembre de 1979.

USIGA

Orquesta de Camara de la Escuela Nacional Prepa-
ratoria, director: Uberto Zanolli. Obras de Blas Galindo,
Antonio Vivaldi, Gicachino Rossini y otros. Auditorio
Salvador Allende de la Facultad de Medicina, C.U., jueves
27. alas 14:00 h.

 Miisica de camara, recital de piano a cuatrd manos,

obras de: Mozart, Ravel, Hamary y Schubert. Palacio de
Mineria (Tacuba N° 5), domingo 30. a las 18:00 h.
Entrada: $20.00; estudiantes, maestros. y empleados con
credencial: $10.00.

Sala de Conciertos Nezahualcéyotl, C.U.:

- Manuel Lopez Ramos (guitarrista). Obras de: Donostia,

Ponce, Tansman, Tedesco, Walton y Granados, jueves 27,
a las 20:30 h. Entrada: $50.00 y $30.00.

Orquesta Filarmonica de fa UNAM, director titular:
Hector Quintanar, solista: Sylvie Carbonell (piano). Obras
de Chaikovski, Liszt, Bizet y Strauss, viernes 28, a las
20:00 h: domingo 30, a las 12:00 h. Entrada: $100.00,
$70.00 y $40.00.

Ciclo: El nifio y la misica, sabado 29, a las 12:30 h. ’

Entrada: $25.00, $15.00y $10.00.

Orguesta de Camara de la Ciudad de México,

director: Miguel Bernal Matus, sabado 29, a las 19:00 h.
Entrada: $50.00 y $30.00.

Orquesta Sinfonica de Xalapa, director: Herrera de la
Fuente, saolistas: Louise Russell (soprano), Dean Rhodus
(tenor). Lorma_Myers (mezzosoprano) y Gray  Kendall
(bajo). Tocara también el Coro del Instituto de Msica,
director: Jorge Medina. Obras de Mahler y Mozart.
Entrada: $100.00, $70.00 y $40.00. Domingo 30. a
18:00 h.

OESIA

Ciclo: La maquina de escribir, con Jorge Aguilar. Mora,
Carmen Boullosa y Antonio del Toro, sabado 29, a las
14:00 h y con Juan Villoro. Adolfo Castanol y Roberto
Diego Ortega, el domingo 30, a las 14:00 h.

Ambas sesiones seran en la Sala principal de la Casa del
Lago.

EATRO

La mudanza, de Vicente Lenero, director: Adam Guevara,
Teatro de la Universidad (Av. Chapultepec N° 409),
jueves 27, y viernes 28. a las 20:30 h: sabado 29. a las
20:00 h; domingo 30, a las 19:00 h.
Rodolfo Usigli estuvo enojado con nosotros durante
mucho tiempo, espectaculo homenaje dirigido por Ger-
man Castillo. Foro Sor Juana Inés de la Cruz. jueves 27 y
viernes 28, a las 18:00 h; sabado 29 y domingo 30, a las
17:00 h.
Museo Universitario del Chopo (Dr. Enrique Gonzalez
Martinez N° 10):
Titeres, marionetas y teatro guiiol, sabado 29 y
domingo” 30, a las 17:00 h. Entrada adultos: $20.00;
nios: $10.00.
¢Alguien dijo dragon? Comedia musical de Carlos Lyra,
director: Eduardo Lopez Rojas. sabado 29 y domingo 30,
a las 13:00 h. Entrada adultos: $20.00; nifos: $10.00.
Hlstorms para ser contadas, de Osvaldo Dragin,
s }2
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director: Eduardo Lopez Rojas, sabado 29 y domingo 30,
g]lgsngﬂ :00 h. Entrada: $30.00; estudiantes y magstios:
Marti - Guillén - poesia y compromiso, con el Grupo
Dragdn, viemes 28 y sabado 29, a las 18:00 h. Entrada:
$30.00, estudiantes y maestros: $15.00.

Las visitas, de Algjandro Aura, direccion de &l mismo.
Teatro Santa Catarina (Plaza de Sta. Catarina N° 10,
Coyoacan), jueves 27 y viemnes 28, a las 2030 h: sabado
29 y domingo 30, a las 20:00 h. Entrada: $60.00;
descuento a universitarios con credencial vigente, dlti-
mas funciones.

Los veraneantes, de Maximo Gorki, director: Juan
Antonio Hormigon. Centro Universitario de Teatro (San
Lucas N° 16, Coyoacan), jueves 27, viemes 28 y sabado
29, a las 20:30 h; domingo 30, a las 19:30 h. Entrada:
$60.00, descuento a universitarios con credencial vigen-
te.

Sueiio de una noche de verano, de William Shakespea-
re, direccion de Salvador Garcini. Foro Experimental Sor
Juana Inés de la Cruz (junto a la Sala de Conciertos
Nezahualcayotl, C.U.) y jueves 27 y viemes 28, a las
20:30 h; sabado 29, a las 19:00 h; domingo 30, a las
18:00 h. Entrada: $80.00; descuento a universitarios con
credencial vigente.

La historia de la aviacién, autor y director:

Mendoza. Teatro Juan Ruiz de Alarcon (junto a Iz
de Conciertos Nezahualcoyotl, C.U.), jueves 27 y vil
28, & las 20:30 h., sabado 29 a las 20:00 h.. dom
30, a las 19:.00 h. Entrada: $80.00, descus
universitarios con credencial vigente. Uitimas fune

Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec): _'{“
Guifiol, Foro abierto, domingo 30, a las 10: D(Hl &?ﬁ!
libre.

El abismo del tiempo, de Kobo Abe, director: m
Paz y Jorge Dizan, con el Grupo. Direccion Il h
Facultad de Filosofia y Letras, UNAM. Sala :
sabado 29 y domingo 30, a las 12:00 h. Entrada
universitarios: $15.00 Mg
Pantomima, con Edmundo Apodaca Sala prif
sabado 29y domingo 30, a las 19:00 h. Entrada

El marido, de Flaminio Scala, director: Jull
Preciado. Teatro Independencia, jueves 27 y viernes 28
las 20:30 h: sabado 29, a las 19:00 y 2100 h:'

30, a las 17:00 y 20:00 h . 2y
Curso vivo de arte. :
Aurelia y sus hombres, de Alfonso Paso, con ¢l 4

*-de Teatro del Club Espafia, direccion de Roberto Es %

el profesor Ballano. Se presentara en Insurglntl
2390, el sabado 29, a !as 20:15 h.
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A Manuel Garcia Pelayo J

|. Introduccion.

1. El tema del régimen presidencial o “presidencialis-
1d" y su vinculacion con el principio de la llamada
“division de los poderes”, es extremadamente dificil y
“tomplejo,” tomando en consideracion, ademds, que se
‘liata de una materia que solo hasta una época reciente
¢ ha estudiado a traves de un. criterio que no sea
‘Duramente normativo o estrictamente formal, que es el
método que ha imperado entre los cultivadores de nuestro
“derecho constitucional(1).

Pl

2. Por otra parte, para la debida comprension de estas
dos instituciones estrechamente relacionadas, y ademas
esenciales para el conocimiento de nuestra estructura
juridico-politica, se requiere de un examen pluridisciplina-
rio que las analice desde los diversos angulos de las
disciplinas sociales, es decir, en sus aspectos juridicos,
politicos, socioldgicos, econdmicos e inclusive antropoldgi-
cos y psicoldgicos. pero en la imposibilidad de abordarlos,
ya que solo puede ser tarea de un grupo, este trabajo
sera limitado y parcial, pues en virtud de la especialidad
de quien lo escribe, tomara como- base esencial el aspecto

normativo, relacionandolo con algunos otros factores de
las disciplinas sociales que se apreciaran en forma
complementaria sin desconocer su importancia. i

3. Por lo tanto, este analisis, forzosamente superficial
se apoyara de manera predominante en‘lps_‘facmras
juridicos del régimen presidencial y de 1 division de los
poderes, pero podra enriquecerse con las aportaciones de
los' distinguidos participartes de la mesa redonda, cuyas
especialidades les permitiran abordar este tema desde
angulos diversos y también fundamentales.

4. En primer término resufta conveniente sefalar que el




examen del caracter juridico del régimen presidencial
mexicano y de la situacion actual del principio de la
separacion de las funciones de los drganos del poder, que
figuraban hasta hace poco tiempo sélo en los manuales y
en los tratados de derecho constitucional —por otra parte
tampoco abundantes(2)- hasta muy recientemente ha
sido objeto de estudios de caracter monografico y por
ello son escasos y framentarios, y entre ellos podemos

mencionar los trabajos de Jorge Gaxiola(3), Antonio .

Martinez Baez(4), Alberto G. Salceda(5), Manuel Bar-
tlett(6), Jogé Enrique Gonzalez Ruiz(7). Jorge Carpizo(8),
y del que esto escribe(9), asi como algunos de caracter
histdrico-juridico(10), particularmente sobre el régimen
presidencial en la Constitucion Federal de 1824, en la
cual se introdujo la institucion(11).

5. El estudio mas completo y de conjunto sobre el
régimen presidencial mexicano con un enfogue predomi-
nantemente juridico pero al mismo tiempo sin agotarse en
la normatividad, sino que por el contrario, con ur examen
complementario pero bastante amplio de los factores
sociales, politicos, econdmicos y culturales de la institu-

constitucional, por lo que este modesto trabajo que como
se ha dicho, abordara esencialmente el angulo juridico, de
ninguna manera pretende. ni podria ser exhaustive, por lo
que se concentrard en algunos de los aspectos que desde
nuestro punto de vista son los de mayor significacion en
esta materia inagotable y ademas tomaremos como
modelo el magnifico trabajo ya mencionado, de Jorge
Carpizo.

11. Breve relacion de antecedentes.

10. Son muy conocidos los precedentes externos y
nacionales tanto del régimen presidencial como del
principio de division de poderes en nuestra evolucion
constitucional, por lo que nos limitaremos a recordarlos
en forma sucinta, para utilizarlos como apoyo en el
examen de las instituciones actuales.

11. Debe considerarse como una afirmacion indiscuti-
ble, la de que tanto nuestro pais como los restantes de
Latinoamérica, tomaron como modelo el sistema politico-
constitucional establecido por la Carta de Filadelfia

cion, esta contenido sin duda alguna en el te libro
del joven, brillante y ya consagrado investigador mexicano

. Jorge Carpizo, intitulado El presidencialisme mexica-

no(12). por lo que en nuestro concepto debe constituir la
base para la sucesiva profundizacion del tema, cuya
elaboracion sistematica apenas se inicia si se le compara
con el desarrollo, que puede calificarse de abrumador, de
los estudios del sistema presidencial de los Estados
Unides, modelo de todos los que se implantaron posterior-

“mente, especialmente en Latinoamérica(13).

6. Por lo que se refiere al analisis del sistema
presidencial desde el enfoque de otras disciplinas socia-
les, particularmente de la sociologia y de la ciencia

X politica, puede afirmarse que tampoco son abundantes los-
estuu“ms especificos pues con exclusion de algunos sobre

“el sistema politico mexicano en su conjunto, entre los
cuales pueden mencionarse, sin pretender ser exhausti-
vos, en primer lugar el clasico estudio del distinguido
‘socidlogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova, La deme-
cracia en México(14), asi ‘como los trabajos de
destacados tratadistas, tales como Daniel Cosio Ville-
gas(15), Amaldo Cordoba(16) y Lorenzo Meyer(17);

- sblo podemos sefialar algunos estudios monografices,

entre otros los de José Maria Calderon(18), Daniel Cosio
Villegas(18), Bertha lemer de Sheinbaum y Susana
Ralsky de Cimet(20), asi como el articulo de Patricio E.
Marcos, Jacqueline Peschard y Carmen Vazquez(21).

7. El analisis normativo del llamado principio de la
division de los poderes, cuya dimension tradicional ha
entrado en una profunda crisis. tampoco ha sido objeto de
estudios extensos de caracter monografico, ya que

. Unicamente es posible descubrir escasos articulos, entre

los cuales es posible sefalar los de Felipe Tena Ramirez
(22), Victor Manzanilla Shaffer(23), el del autor de este
trabajo(24), y uno solo, el de Miguel de La Madrid
Hurtado se refiere a -este principio en el régimen
constitucional de las Entidades Federativas(25).

8. También consideramos conveniente - realizar un

_inventario de los estudios sobre el régimen presidencial en

Latinoamérica, el cual posee muchos puntos de contacto
con el nuestro, y ademas su cotejo nos permitira
comprender con mayor profundidad el sistema mexicano.
Estos estudios son también recientes, pues si bien se han
elaborado algunas monografias sobre ciertos ordenamien-
tos nacionales(26), hasta hace muy poco tiempo se

intentaron analisis de conjunto, los cuales fueron alenta-

dos por el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional, celebrado en la ciudad de México los dias
25 a 30 de agosto de 1975 y en el cual se traté como
primer tema, el relativo al Predominio del poder
ejecutivo en Latinoameérica, respecto del cual. ademas
de varios. informes nacionales(27) se presentaron dos
minuciosas ponencias generales elaboradas por los distin-
guidos constitucionalistas Hector Gros Espiell y Luiz Pinto
Ferreira, uruguayo y brasileio, respectivamente(28), y
con posterioridad, debemos sealar el trabajo elaborado
por el jurista mexicano Salvador Valencia Carmona,

" intitulado Las tendencias contemporaneas del ejecuti-
.va latinoamericano(29) que constituye un capitulo de

un libre, actualmente en’prensa, sobre el propio ejecutivo
#n nuestro continente(30).
9. Como puede observarse de la breve lista que hemos

- hecho de los estudios de derecho constitucional y de

otras disciplinas sociales. sobre las dos institiiciones que
se abordan en esta ponencia, nos encontramos en el
comienzo que puede vislumbrarse como fructifero, de en
analisis especmcu y tada vez mas agudo, del sistema
presidencial mexicano y de sus relaciones con los otros
érganos del poder en nuestro régimen pohtlcu

2] cxemum

promulgada en 17387, en la que por primera vez se
introdujo |2 forma de gobiemo conocido como “sistema
presidencial”'{31).

12. Sin embargo. resufta curioso destacar que el

principio de la division de los poderes recibié su primera
consagracion constitucional en Mexico, debido a la
influencia de fas constituciones revolucionarias francesas,
las que se apoyaron, aun cuando con diversos matices
respecto del modelo norteamericanc. en el pensamiento
de Carlos Maria de Secondat, Baron de Montesquieu,
quien divulgd la idea que se habia venido madurando
paulatinamente, sobre la necesidad de dividir las tres
funciones clasicas del poder 'y distribuirlas en tres
drganos diversos que debian funcionar recnpmcamente de
freno y contrapeso a las demas(32).

13. En efecto, en los articulos 11 y 12 de la Carta
Constitucional para la América Mexicana, de octubre de
1814, conocida también como Constitucion de Apatzin-
gan, primer documento estrictamente nacional. ya que
también rigio en Meéxico durante la lucha de independen-
cia, aun cuando con interrupciones. la Constitucion
espanola de Cadiz promulgada en 1812 que consagro a
su vez la division de los poderes(33) se hace mencion
expresa del principio: “Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar las leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares”, y "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo
y judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni
por una sola corporac!on(34)

14. También podemos senalar que la separacion de los
poderes se establecio de manera expresa en los articulos,
23 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de enero de 1823(35), y 9 del Acta
Constitutiva de la Federacion. del 31 de enero de
1824(36), que no introdujeron el sistema presidencial.

15. Ef régimen presidencial, inspirado claramente en el
estadounidense, y por tanto también el sistema de la
division de los poderes, tomados ambos de la Carta de
Filadelfia, se cansagraron en nuestro pais en la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824, si se toma en cuenta que los articulos
6° y 74 de dicho documento fundamental. disponian,
respectivamente: ""Se divide el supremo poder de la
federacion para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y

judicial” y “se deposita el supremo poder ejecutivo de la*

federacion. en un solo indiViduo, que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”(37).
16. Esta Carta Federal de 1824 es la que mejor se

.apegd, en cuanto a ambas instituciones y particularmente

en la estructuracion del régimen presidencial. al modelo
estadounidense —ya que en otros aspectos recibid fuerte
influencia de la Constitucion espanola de 1812- si se.
toma en cuenta, para citar algunos ejemplos, que al lado
del cargo de Presidente de la Repiblica, se establecio la
Vicepresidencia (articulo 75), que en nuestro pals tuvo
resultados desastrosos, contrariamente a la norteamerica-
na: la duracion del periodo presidencial era de cuatro
aos (articulo 94); el Congreso se dividid en dos
Camaras, la de Diputados y la de Senadores, y estos
iiltimos eran representantes de las Entidades Federativas,
ya que eran designados por las legislaturas locales
(articulo 25); se siguio la estructura del poder judicial de
los Estados Unidos, tanto segin la Constitucion Federal
norteamericana como la Ley Organica del Poder Judicial,
ya que se establecid una Suprema Corte de Justicia,
tribunales de Circuito y juzgados de Distrito (articulo
123)(38).

17. Una vez establecido el régimen presidencial y la
division tripartita de los poderes, estas instituciones se

_adoptaron como dogmas politicas —eome ¢

'~ inspiracion de Manuel Crescencio Rejon(48)

- Dtero{50), al juicio de amparo (articulos 1

las Constituciones de la democracia libera
con Ja excepcion que solo constituyd una
Supremo Poder Conservador establecido
segunda ley constitucional de 1835(39)
Cartas posteriores. ya fuesen centralist
propias leyes constitucionales de 1836 ¥
organicas de 1843, o de caracter federal, con
de Reformas de 1847, y las Cartas Fundamen
de febrero de 1857 y la -actual, también del
de 1917(40). | )
18. Los numerosos pronunciamientos, asonad:
res, guerras civiles y agresiones de potencias
impidieron que se aplicaran en la practica |
nes constitucionales gue consagraron las
mencionadas, v solo pudieron ensayarse &
realidad politica, cuando se restaurd fa Repiblie
aiio de 1867. después de la derrota del Segun
ya que sdlo entonces cobra vigencia fa Con
Federal de 1857{41). 3
49. Si examinamos la organizacién
constitucional establecida por el texto primi
mencionada Carta Federal de 1857, adverti
matices de un sistema que puede calificarse ya
“parlamentarismo aproximade”'(42) o bien comg
dencialismo con matices parlamentarios”, ya g
parte, ¢l ejecutiva se deposita en un Presideni
Republica (articulo 75), a quien se le subordi
mente al Congreso Federal, el cual estaba constit
una sola Camara; la de Diputades, ya que el Con
te considerd, después de una discusion muy encona
través de una votacion muy dividida, que el
Federal gue habia permanecido en todos los
constitucionales posteriores a 1824, debia cons
como un cuerpo aristocratico que servia d
dinamismo de la representacion popular{43); pi
do por ligero margen el principio rusoniano del
de la voluntad general depositada en el D
legislativo(44).
20. Este cuerpo legislativo debia ejercer un
control sobre el Ejecutivo limitando su interven
procedimiente legislativo. pues de acuerdo com
primitivo del articulo 70, fraccién IV, de 1@
Constitucion, el Presidente de la Repiiblica s6lo pos
facultad de expresar su apinidn sobre los proyeet
previamente discutidos por el Congreso, pero Sus
ciones no implicaban un verdadero veto suspensive,
un simple tramite necesario para la aprobacion
Congreso con la obligacion del titular del Ejecut
promulgar la ley.
21. Por otra parte, segin los articulos 86 a 88
misma Ley Suprema se combina el sistema p
de los Secretarios de Estado nombradgs y
libremente por el jefe del Ejecutivo con las insti
del refrendo ministerial y de la interpelacion parl
ria, propias del Gobierno de Gabinete. pero. s
ello dichos Secretarios dependieran de la confia
Congreso(45).
22. Dehemos tamhbién tomar en consideracion
Diputacion permanente podia, en los términos
redaccion primitiva del articulo 74, fraccion
referida Constitucion Federal. cenvocar de @
peticion  del Presidente de la Repiblica, &
extraordinarias del Congreso Federal, pero en el g
supuesto, no era necesario recabar la opinion f
del titular del Ejecutive(46), y ademas, el otol
de facuitades legislativas delegadas en ben
propio Ejecutivo Federal se restringid Gnicamenta
de las situacwnes de emergencia y de “suspi
garantias” reguladas por el articulo 29 de Ia
Fundamental{47).
23. Se puede afirmar que en el texto prmit
Constitucion de 1857, el régimen preside
regulado en su vinculacion con el prmcxpno de la
de los poderes, a traves de una separacion mu
entre las funciones del Ejecutivo y el Congresp. pera X»
una preeminencia tedrica del segundo, y por .
debemos considerarlo como un sistema intermi
el de la Constitucidn de los Estados Unidasyy
parlamentario de tipo europeo, entonces en boqt‘ ).
24. Ademas dé lo anterior, es decir, del
restringir, las facultades del Presidente de la
como una reaccién a las dictaduras que pade
anteriormente, y en especial el amargo recu
ltima de Antonio Lopez de Santa Anna: y sol
control estricto del Congreso Federal, la Const
1857, introdujo definitivamente después de
previas de la- Constitucion Yucateca de

de Reformas de 1847, inspirada en las ide:



6 al poder judicial federal la facultad de tutelar los
derechos fundamentales de la persona individual, que con
¢l nombre de “garantias individuales” se congregaron en
e la misma Carta Federal, e indirectamente, la
rolar los limites de las atribuciones constituciona-
a Federacion y de las Entidades Federativas,
a traves del agravio individual con lo gue se
a los tribunales federales la posibilidad de
) - autoridad y prestigio. asi fuesen limitados, frente
s los otros Grganos del poder(51).

- 25 Una segunda etapa en el desarrolio del presiden-
cialismo en los textos constitucionales se inicia el 13 de
noviembr de 1874, cuando se promulgaron por el

tivo Federal al restablecerse el Senado de la
asi como el veto suspensivo en beneficio del

de algunns aspectos secundarios de caracter
seialados agudamente por el ilustre

el brgdominiu absoluto al titular del Ejecutivo
e confirio un amplio margen de iniciativa en la
‘de la politica tanto interna como internacional.
Pero este sistemano tuvo sino una aplicacion muy
festringida en cuanto. como es sabido, el Presidente
" Sehastian Lerdo de Tejada, su denodado defensor, fue
cado por la llamada revolucion de Tuxtepec que
~ llevd al poder en el aiio de 1876 al general Porfirio Diaz,
e deci penas dos aios después de fortalecido el
; ’ﬁgnm presidencial en el texto de la Constitucion.
27 Seria ocioso relatar, asi fuese brevemente, la
sformamon politica que se produjo en nuestro pais
"p‘wlatinameme llevo al General Diaz que postulo
exto para la insurreccion, el prmmpm antirre-
iﬂn'Bia hacia una dictadura cada vez mas autoritaria,
olongo por mas de treinta anos, y que ha sido
a con toda profundidad en sus diversos aspectos
’gmyo de historiadores dirigidos por Daniel Cosio
S bap la denominacion, ya clasica, de “Porfiria-

‘evolucion (retroceso en sentido estricto) se
dos direcciones: en el texto mismo de la Carta

Fundamental,

y en la introduccion de costumbres y
practicas politicas que menoscabaron gravemente el
principio de la division de las funciones de los drganos del
poder.

29 a) En la primera direccion podemos sefalar las
reformas al articulo 78 constitucional, del 21 de octubre
de 1887. 20 de diciembre de 1890 y 6 de mayo de 1904,
para legitimar e institucionalizar las sucesivas reeleccio-
nes. del dictador, y la Gltima, ademas, elevd de cuatro a
seis anos el periodo presidencial y restablecid la
Vicepresidencia.

30 b) En la reforma del 22 de mayo de 1900 a los
articulos 91 y 96 de la Carta Federal de 1857 se
suprimieron de la integracion de la Suprema Corte de
Justicia, de la que formaban parte, al Procurador General
y al Fiscal, y se dispuso, segun el modelo francés, que los
funcionarios del ministerio publico y el Procurador
General que debia presidirlo, serian nombrados y removi-
dos libremente por el Ejecutivo Federal (54). Con lo
anterior y hasta la fecha, el propio ministerio publico
quedd totalmente en manos del presidente de la Republi-
ca,

31 ¢} A estas modificaciones formales que alteraron
considerablemente el equilibrio de los drganos del poder,
a traves de la preeminencia constitucional del propio
presidente de la Repiblica, se agrego la practica de
otorgar facultades legislativas delegadas al Ejecutivo
Federal por parte del Congreso de la Union, la que se
inicid de manera provisjonal por Decreto del propio
Congreso, del 9 de diciembre de 1871, autorizando al
presidente Benito Juarez para poner en vigor los Cadigos
de Procedimientos Civilesy Criminales proyectados por el
mismo Ejecutivo; pero esta delegacion fue utilizada por el
presidente Lerdo de Tejada para promulgar, el 13 de
agosto de 1872, el Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California(55).
Con posterioridad, este precedente fue aprovechado por
el General Diaz para la expedicion de la legislacion mas
importante del pais, de la cual se despojo al Congreso de
la Union.

32. Este sistema de delegacion de facultades legislati-
vas en beneficio del Ejecutivo Federal, desvirtud de
manera evidente tanto el texto como el espiritu de los
articulos 50 y 29 de la.,Carta Federal en lo que se referia

diversos drganos del poder en uno solo, el Ejecutivo: pero
la fuerza del propio Ejecutivo Federal y en particular de
su titular, el Pr de la Republica, era tan poderosa
que fue aceptado por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia e inclusive por un sector de la
doctrina(56).

33. En la realidad constitucional son muy conocidos
para repetirlos aqui, los métodos del General Diaz para

manipular las elecciones, designando a los funcionarios -

federales y locales de eleccion popular de manera que
tanto las Camaras del Congreso como los gobiernos de
las Entidades Federativas quedaron totalmente a su
disposicion; y por otra parte, el régimen suprimio con
violencia cualquier manifestacion de disidencia politica,
todo ello denunciado por Francisco |. Madero en su
clasico libro La sucesion presidencial(57), a lo cual
deben agregarse las graves injusticias sociales prnpucla
das por el Porfiriato(58).

34. No obstante todo lo anterior, una de las
paradojas del Consmuyente de Quereétaro, consistio
en un nuevo refor constitucional del Ejecuti-
vo Federal y particularmente de la posicion hegemd-
nica del Presid de fa Repiblica, ya que tanto el
proyecto presentade por Venustiano Carranza, como
en los debates del propio Congreso se advierte la
influencia de las ideas del ilustre Emilio Rabasa, aun
cuando sin nombrarlo(59), en el sentido de que el
propio Ejecutivo se vio obligado durante la vigencia de la
Carta Federal de 1857 inclusive con posterioridad a las
reformas de 1874, a utilizar métodos dictatoriales para
poder gobernar debido a su sujecion tedrica al Congreso
Federal, todo lo cual no consistia sino en una especula-
cion doctrinal, ya que las disposiciones constitucionales
solo tuvieron una breve aplicacion practica durante las
presidencias de Benito Judrez y Sebastian Lerdo de
Tejada, es decir, en el pequeo periodo que va de 1867,
al restablecerse la Republica, hasta 1876 en que triunfa
la revolucion de Tuxtepec, ya que con anterioridad. el
mismo Juarez gobernd en uso de facultades extraordina-
rias, en virtud de la guerra de Reforma y de la
intervencion francesa.

35. Solo conservaron un resto de autonomia los
Tribunales federales, en particula; la Suprema Corte de

G [3]

a la prohibicion de concentrar las atribuciones de los .
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Justicia, a traves del juicio de amparo que entonces
adquirio el prestigio de maxima institucion procesal, ya
que tuteld en numerosas ocasiones con eéxito, los
derechos fundamentales de los particulares contra el
creciente despotismo politico y administrativo de la
dictadura.

36. Hasta los criticos mas severos del régimen del
General Diaz reconocen la fundamental tarea, sin mas
fuerza que la de la conviccion moral, que realizo el
maxime Tribunal de la Repablica, al restringir, asi fuera
en una limitada pero no por ello despreciable esfera, el

Roniihli

predominio casi absolito del presidente de la Repiblica

vigor se devolvio la facultad de la referida Comision
Permanente de convocar a sesiones extraordinarias sin
consultar ¢! Presidente de la Republica(69).

45. Pero si se reforzo en forma tal vez exagerada la
posicion constitucional del Ejecutivo Federal .en sus
relaciones con el Congreso de la Union, paralelamente se
vigorizo en el texto primitivo de la Constitucion de 1917
la posicion de los tribunales federales, en particular la de
la Suprema Corte de Justicia, tomando en cuenta las
observaciones del mismo Emilio Rabasa sobre la debili-
dad del organismo judicial(70), de manera que los propios
tribunales pudi decidir sobre la constitucionalidad de

sjercido directamente o a través de los sumisos Congreso
de la Union o gobiemos locales. Los nombres ilustres,
entre otros, de Ignacio Luis Vallarta, José Maria Lozano,
Ignacio Ramirez, José Maria Bautista, Ignacio Mariscal,
Silvestre Moreno Cora, Demetrio Sodi, etcetera, para no
alargar la lista, desempeniaron dignamente sus funciones
de control respecto a la constitucionalidad de los actos
de autoridad por conducto del juicio de amparo(60).

37. Podemos sefialar una nueva etapa con la promulga-
cion de nuestra Constitucion federal vigente, del 5 de
febrero de 1917, en la cual, no obstante la dura
expmencna de la dictadura del General Diaz, se vigorizo
ain mas la posicion constitucional del Presidente de la
Repiblica, sin tomar en cuenta que, con independencia de
la realidad politica, ya habia sido reforzada en el texto
mismo de la Carta Federal de 1857, segin se ha visto.

38 Ya se ha dicho que en el Congreso de Cuerétaro,
en este aspecto como en varios otros, predominaron las
ideas de Emilio Rabasa(61), y esta influencia se advierte
inclisive con anterioridad en los articulos publicados en
la prensa de Veracruz en el aio de 1915 por Félix F.
Palavicini, uno de los consejeros mas allegados de
Venustiano Carranza y d destacado miembro del
Congreso Constituyente, pues sin mencionar a Rabasa
{quien ha sido considerado como el invitado de piedra del
propio. Constituyente)(62). seiiald el supuesto desequili-
brio entre los drganos del poder en beneficio del Congreso
Federal, lo que en su concepto generd la dictadura(63).

38. Es muy conocida la parte relativa de la exposicion
de motivos del proyecto presentado por el Primer jefe del
Ejército Constitucionalista al Congreso de Querétaro el
primera de diciembre de 1916. “..El poder legislativo,
que por naturaleza propia de sus- funciones
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en
la Constitucion de 1857, de facultades que lo permitian
estorbar o hacer embarazosa y dificil la marcha del poder
ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una
mayoria facil de formar en las épocas de agitacion en
que regularmente predomil las malas pasi y los
intereses bastardos...” (64).

40. Llos instrumentos que fueron aprobados por el
Constituyente para obtener este nuevo reforzamiento
constitucional del Presidente de la Republica, y en
general, del Ejecutivo Federal, pueden sintetizarse en Ins
siguientes aspectos:

41 a) Se establecio la eleccion directa del mismo
Presidente de la Republica (articulo 81 de la Constitucion
‘actual) frente a la indirecta que regulaba el articulo 76 de
la Carta de 1857(65).

42 b) Se modifico el sistema de responsabilidad oficial
establecido por el articulo 105 de la Constitucion de
1857, reformado en 1874, en relacién con los altos
funcionarios de la Federacion: pero tomando en cuenta en
forma particular, la del Presidente de la Repiblica, de
manera que ahora solo puede ser enjuiciado por delitos
graves del orden comun y por traicion a la patria (articulo
109 de la Constitucion de 1917), en tanto que segin la
Constitucion anterior (articulo 103), también podia serlo
durante el ejercicio de su encargo por violacion expresa
de la Constitucion y ataques a la libertad electoral(66), y
por otra parte, ya no es suficiente, como antes que la
Camara de Diputados considere culpable al funcionario,
sino que actualmente se requiere de una nueva instancia
ante el Senado de la Repiblica en los términos del
vigente-articulo 111 constitucional(67).

43 c) Se limito el funcionamiento del poder legislativo
de tal manera que los dos periodos ordinarios previstos

@por el articulo 62 de la Carta Fundamental anterior se
reducen a uno solo, de acuerdo con los articulos 65 y 66
de la Constitucién actual(68).

44 d) Se restringio la facuftad de la Comisién (antes
Diputacidn) Permanente para convocar oficiosamente a
sesiones extraordinarias (articulo 74, fraccién Il ante-
rior). Y ahora solo en el supuesto de delitos oficiales o del
orden comin de los altos funcionarios, siempre que ya
estuviese instruido el proceso por la Comisién del Gran

Jurado (articulo 79, fraccién IV, en su texto primitivo de;

1917). pero de acuerdo con el articulo 67 actualmente en

(4] camvm

tiende”

los actos y de las disposiciones legales de los otros
organos del poder, pudiendo sintetizarse de la manera
siguiente los instrumentos del fortalecimiento judicial:

46 a) Se suprimié el sistema artificial de la eleccion
popular en segundo grado de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, previsto p/ el articulo 92 de la Carta
de 1857, tomando en cuentc que en la realidad eran
designados directamente por el Presidente de la Repabli-
ca, y se adopto el nombramiento por el Congreso de la
Union(71).

47 b) Se establecieron requisitos mas severos sobre la
idoneidad técnica para ser designado Ministro de la
Suprema Corte, ya que la Constitucion anterior (articulo
93) requeria Gnicamente estar instruido en la ciencia del
Derecho, a juicio de los electores, mientras que el articulo
95 de la Carta de 1917 exige la posesion de titulo
profesional de abogado (en realidad, de licenciado en
derecho) expedido por la autoridad o corporacion legal
mente facultada para ello (fraccion 111)(72).

48 ¢) Se establecio la inamovilidad no solo de los
propios Ministros de la Suprema Corte, sino también la
de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, a
partir del ano de 1923, con posterioridad al cual solo
podian ser removidos por mala conducta y previo el juicio
de responsabilidad correspondiente (articulo 94, en su
texto primitivo de la Constitucion de 1917), en tanto que
el articulo 92 de la Ley Suprema de 1857, determinaba
que los referidos Ministros de la Corte durarian en su
encargo Gnicamente seis anos(73).

49 d) Se suprimid la Secretaria de Justicia, a la cual
se le atribuyeron intromisiones y consignas durante el
régimen del General Diaz, segin lo dispuesto por el
articulo 14 transitorio de la Constitucion de 1917, con lo
cual se pretendio liberar al organismo judicial federal de
toda ingerenicia del ejecutivo(74).

50. Un Gltimo periodo histérico en esta evolicion de la
regulacion constitucional del sistema presidencial y del
principio de Ia division de los poderes, se advierte en el
afo de 1928 (75). en el que se robustecio todavia mas la

ya poderosa y preeminente posicion constitucional del

Presidente de la Repiblica, de acuerdo con las siguientes
medidas:

51 a) En la reforma publicadaen el “Diario Oficial” del
24 de enero de 1928, se amplio el periodo presidencial de
cuatro a seis anos. Y ademas la posibilidad de la
reeleccion del titular del Ejecutivo Federal para un periodo
posterior, es decir, no en el inmediato pero sin limite
alguno, superando la reforma anterior del 22 de enero de
1927 que restablecio la propia reeleccion, pero la limito
a un solo periodo, entonces de cuatro aﬁos(76), con la
circunstancia de que precisamente estos mismos instru-
mentos fueron adoptados en su tiempo por el General
Diaz en sus reformas constitucionales de 1904 y 1878,
respectivamente(77).

52 b) Por reforma publicada el 20 de agosto de 1928
se modifico la fraccion VI del articulo 73 constitucional
con el objeto de suprimir el sistema municipal en el
Distrito Federal, establecido en el texto original, para
sustituirlo por un Departamento Administrativo.

53 c) En la misma reforma del 20 de agosto de 1928
se alterd el texto del articulo 96 de la Constitucion que
establecia el nombramientc de los Ministros de la
Supn.-ma Corte, por el Congreso de la Unidn (ver supra
nimero 46 a). para sustituirlo por uno similar al
estadounidense, este Gltimo aplicable a todos los jueces
federales, es decir, por designacion del Presidente de la
Repblica, con aprobacion del|Senado de la Repiblica,
pero que funciona en la realidad de manera muy distinta
del modelo, ya que la designacion de los jueces federales
en los Estados Unidos esta sometida a un control muy
estricto por parte de la Comision Judicial del Senado(78),
pero en nuestro pais, no se ha dado el caso, al menos que
sepamos, de que se hubiesen hecho. al menos, observacio-
nes, a los nombramientos propuestos por el Presidente 0(
la Repablica(79). o

54 d) Es cierto que en esta propia reforma del 20 de
agosto de 1928 se conserv la inamovilidad para los
Ministros de la Suprema Corte y los restantes jeces

_ federales, pero al mismo tiempo se adiciond el articulo

" sobre el reforzamiento del Ejecutivo Federal que

111 de la Constitucion Federal, para otorgar al
de la Republica la facultad de solicitar ante la
Diputados, la destitucion por mala conducta, no
los miembros de la judicatura federal, sino ta
los magistrados del Tribunal Superior del Distrito
y de los entonces Territorios, asi como la de
del orden comin, destitucion que ahora proced
propia Camara de Diputados primero y la de
después, lo deciden por mayoria absoluta de
perjuicio de la responsabilidad legal correspi
instrumento que se utilizo en algunas ocasiones
afos posteriores a esta reforma(80).

55. Estas fueron las principales reformas de

fondo pretendian beneficiar al General Alvaro Obr
quien como es bien sabido, fue asesinado el mismo afo.
1928, ya como Presidente electo para un nuevo pi
lo que impidio que este habil y carismatico
mexicano siguiese las huellas del General P
Diaz(81): pero con excepcion de la reeleccion
cial que fue suprimida en la reforma del 29 de a
1933, ya de manera definitiva(82). o al menos
esperamos, los demas instrumentos implantados
referidoc ano de 1928 se han conservado hi
actualidad.
56. Finalmente, para tener una vision panoramica, ¢
sea superficial de la evolucion constitucional que 1
una tendencia definida hacia la preeminencia
mas enérgica dentro del mismo texto constitucion:
mas a través de las costumbres de la realidad po!
preciso hacer referencia a la practica que renacio
primeros anos de la vigencia de la Carta Federal de
como un trasunto de la efectuada bajo la Consti
1857 (vease supra numeros 32 c) y 33), es
relativa a la concesion por parte del Congreso
Union, asi como por las legislaturas de los Estade
facultades legislativas delegadas en beneficio del |
dente de la Republica y de los respectivos gobema
de acuerdo con una interpretacion contraria tanto al
como al espiritu de los articulos 49 y 29 de la
Suprema vigente(83).

57. De nueva cuenta, como ocurrio durante la vsgms b
de la Carta Federal de 1857, la jurisprudencia del mas
Alto Tribunal de la Repiblica consolido esta costumbre

derogatoria adoptada de comin acuerdo por los Grganos
legislativo y ejecutivo, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, solo que ahora el razonamiento
tuvo que ser mas alambicado que el utilizado por la
Suprema Corte en los tiempos de Ignacio Luis Vallar
ta(84).

58. Pero en esta ocasion la doctrina no apoyd la citada

costumbre y la jurisprudencia que la legitim, sino que por
las estimo opuestas a las disposiciones

el contrario,
constitucionales que regulan el principio de la division de
los poderes(85).

53. En esta materia se presentd una de nuestras
paradojas politico-constitucionales que consistio en la
derogacion de la costumbre derogatoria de referencia, @
traves de una adicion expresa al texto constitucional que
por su claridad no la requeria; fenomeno calificado
certeramente por el distinguido tratadista mexicano
Antonio Martinez Baez como: “derogacion por ley escrita
de una costumbre que habia derogado la ley escrita(86)".

60. Nos referimos al agregado que se hizo al propio
articulo 49 de la Carta Fundamental por decreto
publicado el 12 de agosto de 1938, que afadio al texto
ya bastante explicito de este precepto la siguiente frase:

“En ningn otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar”. »

61. Con esta frase se suprimio de manera tajante
cualquier posibilidad de delegacion de facultades legislati
vas al Presidente de la Repiblica en situaciones normales
—aun cuando en el citado precepto constitucional se hable
indebidamente de facultades extraordinarias—; y Sil
embargo, por una de las contradicciones que abundan en
la vida politica, no sélo de nuestro pais sino de muches
otros, se pretendio delimitar las atribuciones legislativas
en la época en la cual -se advierte en todos los
ordenamientos de nuestro tiempo una tendencia hacia el
otorgamiento de mayores atribuciones legislativas al
poder ejecutivo, y por ello fue, que como lo expresa con
agudeza el propio constitucionalista Martinez Baez, que
apenas aprobada esta adicion al articulo 49 constitucie-
nal, precisamente por iniciativa del Presidente Lazaro
Cardenas, el mismo titular del Ejecutivo Federal sintio
nostalgia por estas facultades legislativas ddm que
habia cercenado, al menos asi lo creia, para si

62. En esta materia de facultades legislativas
das, debe senalarse que la complejidad y dmmlsll dels
vida econdmica tanto intema como intema hao
surgir la necesidad de otorgar al Ejnwlm L
atribuciones legislativas para la regulacion i




Piblico asistente a la mesa redonda.
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| = ﬂellhle de la situacion economica, y por este motivo, por
‘}. ~ Decreto publicado el 28 de marzo de 1951, se reformo
~ una vez mas, el retocado articulo 49 de nuestra Ley
| * Suprema, para agregarse otra excepcion al otorgamiento
1; ~ de facultades legislativas al Ejecutivo Federal, diversa de
~la Gnica admitida oficialmente hasta entonces, es decir,
1‘ * de las situaciones de emergencia. Se modifico entonces la
. ltima frase del aludido precepto, para quedar como
“sigue: “ . En ningun caso, salvo lo dispuesto en el
~ segundo parrafo del articulo 131, se otrogaran
~ facultades extraordinarias para legislar(88).
.~ 63) Este segundo parrafo del citado articulo 131
- constitucional fue creado en el mismo Decreto del 28 de
' marzo de 1951. en la siguiente forma. “El Ejecutivo podra
~ ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
“disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
" exportaecion e importacion, expedidas por el propio
- Congreso y para crear otras; asi como para restringir y
~ para prohibir las importaciones. las exportaciones y el
" transito de productos, articulos y efectos cuando lo
~ estime urgente. a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais. la estabilidad de la produccion
~nacional o de realzar cualquier otro proposito, en
~ beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
~ Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afo. sometera a
' 'su aprobacion el uso que hubiere hecho de la facultad

64. Esto significa que previa autorizacion del Congreso
" de la Union, la cual concede invariablemente cada ano al
~ expedirse la Ley de Ingresos correspondiente, en los
* terminos  del articulo 65 fraccion |l de la propia
~ Constitucion. el Ejecutivo Federal puede modificar las
* disposiciones legales expedidas por las Camaras Legislati-
* vas en materia de impuestos de importacién y exporta-
" ¢ion, sin que esto agote la amplia gama de atribuciones
~ que pueden también conferirse al Ejecutivo en cuanto al
" ‘monto de los recursos financieros que pueden aplicarse a

' ;'ﬁmmﬁadas importaciones (90).

|| I~ 3 L

“ﬂl. El regimen presidencial mexicano

sy 65 Después de las rapidas pinceledas que hemos
"“‘hazﬂisuhn el continuo y permanente fortalecimiento de
s wiﬁlcbnas constitucionales del Presidente de la
~ Rep y en general. del Ejecutivo de la Federacion,

im&m ahora de proporcionar un bosquejo aproxima-

s

v .

do del significado actual de la figura mas prominente del
sistema politico mexicano.

66. En términos muy genéricos, los tratadistas tanto
nacionales como extranjeros, y dentro de los Gltimos. en
particular los estadounidenses(91), que han estudiado el
regimen presidencial mexicano, coinciden en sefalar el
desequilibrio entre los diversos organos del poder, ya que
la preeminencia del Presidente de la Republica en el
ambito nacional (y la de los gobernadores en las
Entidades Federativas). establecida en el mismo texto de
la Carta Suprema Federal se acentua considerablemente
en la realidad politica. debido a numerosas costumbres y
practicas(92), a traves de las cuales se concentran
facultades todavia mas amplias en el Ejecutivo Federal, y
en especial, en su titular, el mismo Presidente de la

iblica.
Republica i

67. Lo que no resulta sencillo es determinar la
extension real del poder presidencial en nuestro sistema
politico, pues hay autares que llegan a calificar al
Presidente de la Republica como un dictador virtual (93)
o como un dictador constitucional (94), pero en nuestro
concepto. si bien el poder del titular del Ejecutivo Federal
es considerable, y en la politica interna sus posibilidades
de decision personal son mucho mayores que las que
posee, con ser considerables. el Presidente de los Estados
Unidos(95). con todo. no puede considerarse como una
dictadura en ‘sentido estricto, y menos aun de caracter
constitucional, ya que este concepto debe reservarse,
como lo hace atinadamente el tratadista mexicano Diego
Valades, al conjunto de atribuciones extraordinarias que
se otorgan al Ejecutivo en las situaciones de emergencia,
que en algunos ordenamientos se designan como “estado
de sitio” (96).

68 Para tener una idea aproximada de la situacion en
que se encuentra el regimen presidencial mexicano tanto
en las disposiciones constitucionales como en la realidad
politica —lo segundo todavia mas dificil-, resulta necesa-
rio tomar en cuenta varios factores tanto historicos
como de caracter comparativo, pues de lo contrario se
corre el peligro de adoptar una postura simplista y muy
restringida en ausencia de un cotejo con otras institucio-
nes similares que nos sirvan- de perspectiva69.

69 Desde el punto de vista histdrico. ya hemos
expresado muy brevemente el desarrollo de las facultades
presidenciales en los documentos constitucionales mexica-

nos, especialmente en las Cartas Federales de 1857 y
1917. pero a estos factores deben agregarse otros de
caracter social, politico, economico e inclusive psicologi-
co. los que nos limitamos a enunciar, ya que su examen
rebasaria.ampliamente nuestras facultades de analisss.
70. En efecto. como ha ocurrido en muchos regimenes
latinoamericanos, en nuestro pais ha existido una prolon-
gada tradicion -autoritaria, en la que se combina, por una
parte, el caciquismo prehispanico que todavia no desapa-
rece por completo(37), con el despotismo espafiol de los
tres siglos de dominacion colonial(98), asi como el
caudillismo militar que se prolongd practicamente durante
todo el siglo XIX y primeras décadas del presente con
breves periodos, bastante reducidos. de una limitada
apertura democratica(99); si tomamos en cuenta que la
ultima etapa estuvo dominada por los pronunciamientos y
asonadas militares, las guerras civiles y las intervenciones
de potencias extranjeras, para culminar con la prolongada
dictadura del Porfiriato. y sin que hubiesen cesado por
completo durante los anos conflictivos posteriores a la

revolucion iniciada en 1910(100).
1

71. Esta prolongada tradicion autocratica no podia ser
favorable para el surgimiento de asociaciones y partides
politicos solidos y permanentes. ni tamporco para el
establecimiento de costumbres parlamentarias que sirvie-
sen de freno a los poderes presidenciales, y si todo lo
anterior, lo combinamos con graves contrastes economi-
cos y un alto indice de analfabetismo que apenas empieza
a superarse, no podia esperarse, que en ausencia de una
verdadera conciencia politica de los diversos grupos
sociales, pudiesen utilizarse de manera adecuada los
procedimientos electorales. que por otra parte pueden
manipularse facilmente en esas circunstancias. para la
designacion de verdaderos representantes popula:
res(101).

72. Debemos también recordar, que después de varios
intentos(102), el primer panidu‘pull'nco en sentido
modemo(103) se fundo apenas en el aio de 1829 con
el nombre de Partidg Nacional Revolucionario, actualmen-
te Partido Revolucionario Institucional. todavia tan
discutido(104), el cual actud por varios anos practica-
mente como partido Unico, ya que no fue sino hasta los
anos cuarentas cuando se consolidaron fos pocos y
todavia débiles partidos de oposicion y empiezan a llegar
a la Camara de Diputados los primeros y escasos
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miembros de estos ultimos, pero siempre bajo la
hegemonia del primero(105).

73. Por otra parte. es preciso destacar que el
autoritarismo presidencial de caracter tradicional no inicio
su transformacion institucional sino con la presidencia del
General Lazaro Cardenas (1934-1940). cuando logrd que
abandonase el pais el General Plutarco Eiias Calles, quien
después del asesinato del General Obregon en el aio de
1928 se transformo en un caudillo que detentaba el
poder tras la fachada de los Presidentes que le
sucedieron, y por ello este periodo es conocido como “el
maximato”(106).

74. Si efectuamos, en otra direccion, un examen
comparativo de los regimenes politicos contemporaneos,
tanto desde el punto de vista de las disposiciones
constitucionales como de la realidad politica hasta donde
podemos conocer esta Gltima, observamos gue en esta
segunda postguerra existe una clara y definida tendencia
hacia el reforzamiento de la posicion del ejecutivo frente
a los restantes organismos del poder. inclusive en los
gobiernos tradicionales de caracter parlamentario, como
Inglaterra y Francia(107), debido a las rapidas -y
aceleradas transformaciones econdomicas y sociales de los
Estados contemporaneos, que en él sector de los paises
de democracia occidental y burguesa, implica la supera-
cion del Estado de democracia clasica liberal e individua-
lista hacia el denominado Estado Social de Derecho o
Estado de Bienestar(108), que implica la intervencion
constante del ejecutivo, por ser el dnico de los
organismos del poder que cuenta con los instrumentos
técnicos para hacerlo, en las actividades econdmicas,
sociales y culturales, con el objeto de lograr al menos un
minimo de justicia social, a través de una redistribucion
de los bienes y de los servicios, y la regulacion de las
actividades econémicas{109).

75. Y por lo que se refiere a los paises socialistas,
cuyo ndmero se incrementd considerablemente después de
la segunda guerra mundial, siguiendo el modelo de la
Union Soviética, con algunos matices, también puede
advertirse. esta preeminencia del organismo ejecutivo. no
obstante que las Constituciones de todos estos paises,
siguiendo el ejemplo de la Carta Federal de la propia
Unidn Soviética de 1936 —ahora sustituida por la de
1977— preconicen las ideas marxistas leninistas de la
supremacia absoluta del drgano legislativo (soviet supre-
mo, asamblea popular). sin embargo, la direccion politica
se concentra, con mucha mayor razon que en los
ordenamientos burgueses, debido a la planificacién y la
administracion de todos los instrumentos de produccion,
en el ejecutivo, y en especial en su titular, con
independencia del nombre que se le otorgue, es decir,
Presidente de la Repiblica como en Yugoeslavia, con el
Mariscal Tito; Presidente del Consejo de Estado. en la
Repiiblica Democratica Alemana; Presidente del Presidium
y Secretario General del Partido Comunista, como el caso
de Bresniev en la Union Soviética, etcétera, para no citar
sino unos cuantos ejemplos(110).

76. Debido a este fenomeno, el tratadista norteameri-
cano James MacGregor Burns, afirmé agudamente: “Si
los siglos XVI y XVII se caracterizan en el mundo
occidental por el gobiemo de los monarcas con poder
centralizado: y si el siglo XVIII fue la gran época de las
asambleas populares y de las legislaturas; y si el siglo XIX
y principios del XX constituyeron una etapa de formacion
de partidos. ;Es posible que estemos ahora entrando en
una época en todo el mundo, de gobiermo ejecuti-
vo?’(111).

71. Podemos agregar a lo anterior, que no se esta
iniciando, sino que se encuentra en pleno desarrollo la
preeminencia del ejecutivo, no solo en los paises de la
llamada democracia occidental o burguesa, sino también,
como se ha dicho en los ordenamientos socialistas, y por
ello es que el ilustre constitucionalista y politdlogo
frances Maurice Duverger afirmo en su significativo y
magnifico libro La monarquia repubkcana, que los
gobiemes contemporaneos tienden a concentrarse en la
persona de un presidente o jefe de gobierno. que conduce
la politica nacional e internacional, pero que a diferencia
de los monarcas autoritarios del pasado son designados
popularmente, en forma directa o indirecta, y se
encuentran limitados tanto en el tiempo de su encargo,
como por otros 6rganos del poder, asi como por factores
politicos. econdmicos, tecnocraticos y sociales(112).

78) Si volvemos la vista a Latinoamérica, el panorama

‘¢s verdaderamente desolador, en virtud de que inclusive

aquellos paises que habian desarrollado algunos aspectos
de la democracia clasica y contaban con partidos
politicos poderosos, como Argentina, Chile y Uruguay. en

la actualidad se encuentran dominados por gobiemos
militares extramadamente autoritarios que han disuelto
tanto a los partidos comio a los drganos parlamentarios y
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“reprimen violentamente toda oposicidn politica, por leve

que ésta se manifieste, y por lo mismo, los que encabezan
dichos gobiernos han concentrado todo el poder, inclusive
el constituyente, asi como todas las funciones, dejando un
simpie resquicio al funcionamiento de los tribunales
judiciales, siempre que éstos no intervengan en el examen
de los actos y resoluciones relacionados con la seguridad
piblica, la que se interpreta en forma muy amplia, y en
ocasiones, también son mediatizados por la justicia
militar(113).

79. En otros ordenamientos latinoamericanos en los
cuales no se habia producido ese avance relativamente
democratico de los mencionados anteriormente, no es de
extraiar que se encuentren también bajo gobiemos
militares, de diversos matices, si bien el péndulo parece
inclinarse, asi sea timidamente, en sentido contrario, en
algunos de ellos, como Ecuador y Pert, que se encuentran
en un proceso de retorno al orden constitucional; pero de
todas maneras son pocos los que gozan de estabilidad
politica, y menos ain son aquellos en los cuales el
gobieno se encuentra depositado efectivamente en
manos de civiles, entre los cuales solo podemos contar a
Venezuela, Colombia (aun cuando con graves problemas
sociales y econdmicos), “Costa Rica y Meéxico: y por lo
que se refiere a Cuba, su situacion es peculiar, ya que
actualmente se encuentra situada en el ambito socialista
en forma.expresa a partir de la aprobacion de su
Constitucion que entrd en vigor el 24 de febrero de
1976(114).

80, De acuerdo con la clasificacion efectuada por el
tratadista mexicano Salvador Valencia Carmona, dentro
de la cobertura formal del sistema presidencial latinoame-
ricano, pueden descubrirse las siguientes modalidades: a)
dictaduras oligarquicas; b) dictaduras militares: c) regime-
nes populistas, y d) regimenes democraticos(115), y es

- evidente que los Ultimos estan en minoria, y que tampoco

se encuentran_exentos de la tendencia hacia el autorita-

“rismo, debido a los graves problemas del subdesarro-

llo(116).
81. En tal virtud es posible afirmar que nos encontra-

mos inmersos en una irresistible tendencia hacia la

concentracion cada vez mas vigorosa del poder politico en
manos del ejecutivo, sea éste parlamentario o presiden-
cial, socialista o burgueés, y por ello se ha manifestado la
oposicion de que la division de las dos primeras y clasicas
formas de gobierno. ya mo responden a la realidad politica
contemporanea, y en esta direccion el tratadista francés
Paul Marie Gaudemet. divide el ejecutivo occidental de
gobierno en monista y dualista(117), y por su parte
Maurice Duverger ha sefialado con acierto que los
gobiemos parlamentarios que cuentan con una solida
mayoria en el organismo legislativo, en poco pueden
distinguirse en la realidad de los de caracter presiden-
cial(118); todo lo cual nos indica que el mismo nombre
de “ejecutivo”, esta ya muy lejos de sefialar las funciones
reales del organo que desempefia la iniciativa de las
grandes decisiones politicas en los Estados modemos,
pero desafortunadamente no se ha encontrado otra
denominacion mas apropiada para sustituirla.

82. Con estos factores historicos y comparativos es
posible intentar ahora una descripcion, lo mas aproximada
posible, de la situacion constitucional y politica del
régimen presidencial mexicano de nuestros dias, el cual
no podemos analizar ni comprender sino dentro de este
contexto nacional, regional e inclusive mundial.

83. Coincidimos con los resultados del penetrante
examen efectuado por Jorge Carpizo, en cuanto afirma
que el Presidente de la Repiblica posee en nuestro pais
tres categorias de atribuciones, que sintetiza en forma
excelente, al dividirlas en: a) aquellas derivadas de la
Constitucion Federal, que son muy numerosas por el
predominio que se le otorga en las disposiciones
fundamentales: b) las que provienen de las leyes
ordinarias que desarrollan las primeras y las interpretan
generosamente; y finalmente, c) las que dimanan del
sistema politico. que de ninguna manera son las menos
importantes(119).

84. Como hemos dividido este trabajo en varias
secciones destinadas a sefialar las relaciones del Presi-

. dente y del Ejecfitivo con los otros drganos del poder y

con las asociaciones econdmicas, politicas y sociales, en

" esta oportunidad nos referiremos Unicamente a la

estructura del sistema presidencial, y a sus atribuciones
en la esfera del gobiermo y de la administracion que
examinaretpos en forma aislada, solo para su mejor
comprension.

85. En primer término es preciso sefialar que no debe
confundirse, como se hace en la vida ordinaria, al
Presidente de la Republica, como titular del drgano, con
el Ejecutivo Federal, ya que el segundo comprende toda la
organizacion técnica y burocratica que sirve de apoyo
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para la reahzamon de las funciones del primero, y que en
la actualidad asume una gran complejidad.- !

86. En efecto, el Ejecutivo Federal en nuestro odqm
miento comorende un aparato crecientemente comphp
da vez mas amplio gue constituye un mundo que se U_I
extendiendo rapidamente, pero que puede dividirse en dos
grandes sectores: las instituciones administrativas centra:
lizadas y las descentralizadas o paraestatales, las que
son enumeradas con precision por el mismo tmuisu
Jorge Carpizo, a quien nos limitaremos a seguir en este
aspecto, como en otros: A) como instituciones centraliza:
das, dicho tratadista comprende: a) la presidencia dela
Repablica; b) Las Secretarias de Estado; c) Los Departa |
mentos Administratives; d) Las Procuradurias General de
la Repiblica y la de Justicia del Distrito Federal: e) Los
organos de la reforma agraria. Como B) Instituciones
paraestatales: a) los organismos descentalizados; b) las
empresas de participacion estatal, instituciones naciona ‘
les de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de seguros y dl |
fianzas; c) los fideicomisos({120).

87. Todo este enorme y pesado aparato esta regulado
actualmente por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, promulgada el 24 de diciembre de 1976,
en cuyo articulo 26 se enumeran dieciséis Secretarias de
Estado(121), y dos Departamentos Administrati
vos(122); todos organizados: “para el estudio, planeacian
y despacho de los negocios de orden administrativa™. 1

88. Si la administracion piblica centralizada es muy
amplia, la que se ha expandido en forma exuberante es la
llamada por el mismo ordenamiento: “administracion ”
plblica paraestatal”, y para tener una idea de la
hipertrofia de ese sector, basta citar los datos que
aparecen en el registro que del mismo fue realizado por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y publicado en
el “Diario Oficial” del 29 de septiembre de 1978; el cual —
comprende; a) 74 organismos piblicos descentralizados
por servicio{123); b) 47 organismos publicas descentrali-
2ados de caracter federal en el que participan los
gobiernos estatales y municipales; c) 47 empresas il\
pamc;pacmn estatal directa; d) 381 empresas de partick
pacion estatal indirecta; ) 56 empresas de participacion
estatal minoritaria; y f) 204 fideicomisos de la admlls»
tracion pablica federal.

89. En total podemos contar 809 organismes.
empresas y fideicomisos del sector administrative
paraestatal, los cuales absorben aproxlmadamme e
49% del presupuesto total de la Federacidn, Si Se
considera que a dicho sector esta destinado un gasto de
guinientos cincuenta y dos mil millones de pesos, sobre un
total de un billon ciento veinticuatro mil millones, =
cantidad total a la gue asciende el presupuesto d: la
propia Federacion para el ano de 1979(124) {

90. A la ya por si complicada organizacion administra
tiva federal en la esfera nacional, debe agregarse la =
administracion del Distrito Federal, goberado por el
Presidente de la Repiblica, a través del Jefe del
Departamento del propio Distrito, en los términos del
articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Federal
reglamentado por la Ley Orgéanica del Departamento del
Distrito Federal, promulgada el 27 de diciembre de 1978.
de acuerdo con la cual, dicho Departamento se divide en
16 delegaciones desconcentradas (articulo 14), y para el
aio de 1979 cuenta con un presupuesto total de egresos
de treinta y ocho mil quinientos noventa y cuatro millones
de pesos(125).

91. Sin tratar de adentrarnos en el dificil problema de
la delimitacion entre los actos de gobiemo y los
propiamente administrativos, podemos afirmar en una
descripcion aproximada, que los primeros son los que fijan
los lineamientos esenciales de los fines que pretenden
alcanzar los organos del poder. en tanto que la
administracion estd encargada de desarrollar dichos
lineamientos(126).

92. la distincion tiene importancia en cuanto las
decisi politicas fund tales corresponden en prin:
cipio, en nuestro sistema, al Presidente de la R‘pﬂm
en tanto que el cumplimiento de las mismas en el
administrativo se efectia por conducto de las Secretarias
de Estado y Depanamemns administrativos, asi como
también por los organismos publicos descentralizados;
pero no se ha efectuado, que sepamos, un estudio preciso
sobre la participacion de la alta burocracia, es decir v
los funcionarios y los asesores técnicos en la mil
tales decisiones politicas, ya que es imposible. no
obstante la imagen popular del titular del Eimltm
Federal, que puede resolver personalmente los constantes
y delicados problemas que se presentan en una omﬂﬂ'
cion tan compleja, y de los cuales sdlo puadc w
aquellos que en un momento dado estime o le pm

sus colaboradores, como de mayor trascendencia. m_;i




’Dﬂesto de relieve en los paises desarrolladas
ente como del mundo secialista, la
encion de los funcnonarms de diversas
SUS asesores técnicos 0 “tecndcratas”, en
fas decisiones politicas fundamentales, y no
‘h@hcacwn administrativa, lo gue ha llevado a
3rger, siguiendo el pensamiento del distingui-
John Kenneth Galbraith, a afirmar que los
temporaneos estan dominados por las
twras ' (127), v a su vez, en un agudo y
dio del tratadista italiano Maria Patrane, se
la tesis del propio Duverger sobre la
" del poder, que califica como monarquia
e matizarse debido a la creciente partici-
cnocracia en las decisienes que se toman
de capitalismo avanzado(128).
ciones del Presidente de la Replblica de
tanto en la politica internacional e interna,
la esfera estrictamente administrativa son
amplias y variadas, por lo que seria muy
atar de hacer una resefia de las mismas, por
) haremos mencion de algunas de las de mayor
en forma ejemplificativa.
ea de la politica internacional, el titular del
un campo muy extenso de libre iniciativa,
tratados internacionales debe someterlos
eion del Senado Federal. de acuerdo con los
33 y 76 fraccion | de la Constitucion
en los Gltimos tiempos dichos tratados son
rente a la gran variedad de otro tipo de
ue en el derecho estadounidense han recibido
ejecutivos (executive agreements)(130);
fos numerosos convenios de  intercambio
¥ cultural, la emision de votos en los
ernacionales e inclusive los cada vez mas
cuerdos personales con otros jefes de Estado

1o que se refiere a la politica intema, la
[y amplitud de medios de accion del
en lo personal del Presidente de la Republica,
. Si se toma en cuenta que puede disponer
armadas para la defensa interior y exterior
ea (articulo 89 constitucional. fraccion Vi);
" Presidente puede designar y remover
{os funcionarios mas importantes del
al, entre ellos, por supuesto, a los
e Estado, Jefes de Departamento Adminis-
- Procuradores de la Repibiica y del Distrito
fos directores de los mas importantes
centralizados v empresas de participacion
ria, y de hecho, inclusive aguellos que
consentimiento  del Senado, ya que la
del mismo es automatica. si bien existen
a la destitucion de los que pertenecen a la

“conducto de fa Secretaria de Gobernacion
; la Ley Organica de la Administracién
‘el Presidente de la Replblica dirige los
fales de las actividades politicas jntemas,
cedimiento electoral federal. si se toma
- el Secretario de Gabernacion' es quien
ymision Federal Electoral {articolo 78 de la
“de Organizaciones Politicas y Procesos
anismo encargado de velar por el
o de las disposiciones relativas al sufragio.
gile es de gran trascendencia en nuestra
cargo la vigilancia de los medios de
importantes, a través de la Comision
ision y Cinematografia, v en los términos
de Radio y Televmun(hZ)

campn financiero y econdmico, son cada
tantes las facultades de decision del
 1a Republica, por conducto de las Secreta-
y Crédito Piblico, de Programacion y
Comercio y del Patrimonio, sobre la
monetaria, financiera, asi como su
proceso economico nacional, con apoyo
obre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
ca, del 10 de enero de 1951, que le
decisiones sobre las actividades industria-
s relacionadas  con la produccion y
mercancias, y con la prestacion de
renglones considerables o fundamentales
nacional(133); a lo cual debe agregarse
ta del sector paraestatal a través de
control, por parte del gobierne federal, de
descentralizados y empresas de participa-
28 de diciembre de 1970(134).

cripcion ejemplificativa del amplisinio
corresponde 4. Presidente de la

‘Repiiblica, podemos sefialar también su intervencion en
los lineamientos esenciales de la politica educativa y
cultural del pais. por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica (articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal). que incluye el manejo de
los subsidios federales a las universidades piblicas del
pais.

100. Y si a esto agregamos que corresponden a la
esfera de atribuciones del propio Presidente de la
Repdblica la politica de los energéticos del pais, a través
de las poderosas empresas publicas de Petrdleos Mexica:
nos, Comision Federal de Electricidad, los organismos de
investigacion y explotacion de la energia nuclear{135);
especialmente la primera, que asume ahora una importan-
cia trascendental en la situacion economica del pais y le
permite un margen mayor de negociacion en el complica-
do sector de la politica econdmica internacional: también
maneja el titular del Ejecutive las instituciones nacionales
de Seguridad Social, como son los Institutos Mexicano
del Seguro Sacial: ‘del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores, y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; asi como las actividades
esenciales de la reforma agraria. por conducto de la
Secretaria del mismo nombre, etcétera.

101. No podriamos seguir adelante con la descripcion
de todas las materias que entran dentro de la esfera
directa o indirecta de atribuciones constitucionales y
legales' del Presidente de la Republica como titular del
Ejecutivo Federal, pero lo anterior nos proporciona una
idea aproximada del campo tan vasto y en pleno
desarrollo de la politica y la administracion publicas,
tomando en consideracion, ademas, que esta ditima en
sus aspectos fundamentales, también esta centralizada en
el mismo Presidente, si se toma en cuenta que los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento son
simples auxiliares del titular del Ejecutivo, y que la
institucion del refrendo establecida por el articulo 92 de
la Constitucion Federal, carece del cardcter de control
politico o juridico, puesto que dichos funcionarios pueden
ser destituidos libremente(136).

102. Recientemente se ha percatado el propio Ejecuti-
vo de los problemas que representan la excesiva
concentracion administrativa, y el criterio tradicional de
la decision personal, por lo que se ancuentra en marcha
desde hace varios afos un procedimiento que se ha
calificado de "reforma administrativa” y que sustancial-
mente ha consistido en la desconcentracion de algunos
sectores incluyendo la decision de cuestiones que no sean
esenciales(137), asi como el establecimiento de algunas
instituciones de capacitacion técnica del personal admi-
nistrativo(138).

103. Sin embargo lo que ahora resuha mdlspensahle
es la adopcion de dos medidas imprescindibles en la
administracion moderna, como son por un lado la creacién
de una Escuela de Administracion Piblica que prepare los
técnicos que requiere una organizacion tan compleja como
la que se ha establecido paulatinamente en nuestro
sistema, y para cuyos cuadros medios ha imperado la
improvisacion(139), y lo que es mas urgente, la

expedicion de una Ley Federal de Procedimiento Adminss-
trativo que permita establecer reglas uniformes para fa
tramitacion y resolucion de los actos administratives,
respecto de los cuales existe un verdadero caos en las
miltiples y a veces inconexas leyes admmstralwas
especsfn:asﬂlw)

IV. Crisis y transformaciones del pnnt:tpm de
division de poderes

104. Resulta indudable que la division clasica de

caracter tripartito divuigada por el baron de Montesquieu
y que conformo el dogma mas apreciado del constitucio-
nalismo clasico imperante durante todo el siglo XIX y los
primeros ahos del presente(141), ha entrado en una
profunda crisis en su formulacion rigida y original, debido
a los cambios fundamentales que se iniciaron en la

primera postguerra y que se acentuaron al terminar la

segunda guerra mundial. por lo que en la actualidad
inclusive se ha llegado a pensar que ese principio: debe
considerarse superado, como lo sostuvo el ilustre tratadis-
ta aleman Karl Loewenstein, quien lo califico de
anticuado(142).

105. Ya desde finales del siglo anterior y principios del
presente, el eminente jurista aleman Jorge Jellinek
califico de ingenua la pretension de atribuir exclusivamen-
te cada funcion a un organo y exigir la separacion de
estos para el ejercicio de sus actividades(143).

106 Por su parte, el controvertido Carl Schmitt
sostuvo en su clasico libro Teoria de la Constitucion,
elaborado en la primera postguerra, que debia hablarse de
distincion y no de verdadera separacion de los poderes,

ya que dicho principio tenia por objeto esencial el

equilibrio entre los drganes del mismo poder (144).

107. Lo cierto es que en la actualidad, el antiguo
dogma ha sufrido severas criticas que culminan con su
negacion expresa por parte de los juristas socialistas, los
que afirman que debe imperar el principio contrario, o sea
el de la concentracion y unidad del poder en el rgano
legislativo, segtin se ha expresado con anterioridad(145).

108. Sin embargo no podemos desconocer que la
formulacion clasica de la division tripartita que proba-
blemente nunca se aplicd de manera estricta, aun cuando
se contempld como un verdadero ideal por los redactores
de las Constituciones que tomaron como modelo la de los
Estados Unidos de 1787 y las francesas revoluciona-
rias(146) esta siendo objeto de un severo cuestionamien-
to, pero esto no significa que se pueda estimar como
totalmente superada, en virtud de que con diversas
modalidades, todavia subsisten en el Estado moderno las
tres funciones clésicas sefaladas por el genio de
Aristoteles(147), es decir, la de gobierno y administra-
cion; la legislativa y-la jurisdiccional, y por otra parte,
come lo ha sostenido el destacado constitucionalista:
mexicanc Felipe Tena Ramirez: "Que por la naturaleza
misma de las cosas el poder limite al poder, es |a formula
sencilla y genial que admite aplicarse por igual al
mecanismo ideado por el pensador francés (Montesquieu)
que a cualquiera otro que invente ¢l hombre en su anhelo
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nunca completamente satisfecho, de impedir el abuso del
poder..." (148).

108. Lo que ha decaido en la actualidad es la formula,
a la cual se le atribuyeron poderes magicos con el simple
hecho de incorporarse al texto de las Constituciones
clasicas, pero no ha desparecido la necesidad que
pretendid satisfacer dicho principio, de evitar la concen-
tracion del poder en una persona o corporacion, como se
expresa en el articulo 49 de nuestra Constitucion Federal.

110. El mismo Karl Loewenstein afirmd certeramente
que la finalidad del régimen constitucional es limitar la
concentracion del poder absoluto en manos de un dnico
detentador, al distribuir las diferentes funciones estatales
entre varios detentadores del poder(149), y por ello en la
organizacion politica contemporanea no tiene la importan-
cia que se le atribuyd anteriomente, la separacion estricta
de las mismas funciones, ya que en la actualidad impera
la colaboracion y el equilibrio entre los diversos drganos
del Estado, pues lo esencial es que dichas funciones se
ejerciten dentro de los limites sefialados en la Carta
Fundamental.

111. En esta misma direccion se expresa el distinguido
tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, en cuanto
considera que no puede afirmarse que el mantenimiento y
la funcionalidad juridico-politica de la division clasica de
los poderes carezcan de sentido. sino que simplemente
han modificado su sentido, en cuanto tienen la funcién de
contribuir a la racionalidad del Estado democratico
introduciendo factores de diferenciacion y articulacion en
el ejercicio del poder politico por las fuerzas sociales y de
obligar a los grupos politicamente dominantes a adoptar
el contenido de su voluntad a un sistema de formas y de
competencias, objetivando asi el gjercicio del poder(150).

112. Por lo tanto, si en la actualidad, como lo
senalamos anteriormente, el poder se esta concentrando
inevitablemente en el ejecutivo, en perjuicio en especial de
las- asambleas parlamentarias, es necesario encontrar @s
instrumentos que impidan que esta concentracion se
transforme en absoluta e ilimitada, y de ahi la importan-
‘cia de los controles constitucionales sefialados en el libro
clasico de Serio Galeotti(151), y gue en la actualidad

- pueden asumir las mas diversas modalidades y matices,
como aquellos que el propio Loewenstein califica de
controles intradrganos o autocontroles e interdrganos o
cuntrules extemos(152).

113. En virtud de los cambios mencionados reciente-
mente se ha pretendido descubrir nuevos criterios de
distribucion del poder, y asi el profesor Garcia Pelayo
considera digna de mencion la teoria del jurista aleman
W. Stefani(153), quien distingue las siguientes catego-
rias: a) division horizontal que coincide con la triparticion
clasica; b) division temporal, o sea la duracion limitada y
la rotacion en el ejercicio del pader pablico: c) la division
vertical o federativa, que se refiere a la ditribucion del
poder entre la instancia central y las regionales o locales;
d) division decisoria —en esto coincide con Loewenstein,
como veremos mas adelante- y e) division social de
poderes entre los estratos o grupos de la sociedad(154).

114. También el ilustre Loewenstein a quien hemos

mencionado varias ocasiones en esta materia, considero
que la triparticion clasica deberia sustituirse por otra
modema, también de tres sectores: a) la decision politica
conformadora o fundamental (policy determination);) b)
la ejecucion de la decision (policy execution) y c) el
control politico (policy control) (155).
115. Finalmente y para no mencionar algunos de los
criterios ‘modernos que no tienen caracter puramente
especulativo sino que se apoyan en la realidad politica de
nuestra época, invocamos la autoridad de Maurice
Duverger, quien ha elaborado la sugestiva teoria de la
division entre el poder del Estado, que significa el
fenomeno contemporaneo de la concentracion de los
poderes de decision en los mismos Grganos, aun cuando
después se distribuya en varios sectores (gobierno,
asambleas, tribunales). y el que califica de poder
tribunicio —en recuerdo de las facultades de intercessio
del tribuno romano(156)- que resultan del poder pablico
de la oposicién en contra de los gobiernos mayaritarios y
que no solo puede impedir, sino inclusive influir sobre las
decisiones de la mayoria{157).

116. Si bien el invocado articulo 49 de nuestra
Constitucion Federal consagra expresamente el principio
clasico de la separacion tripartita en cuanto dispone que:
“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”, esta

declaracién debe examinarse de acuerdo con la realidad
contemporanea, y para ello debe intentarse un estudio
sistematico del principio, tomando en cuenta nuestra
realidad politica actual y apoyand en los
estudios monograficos mencionados anteriormente (ver
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supra nimero 7), es preciso profundizar en las’ transfor-
maciones que ha sufrido esta triparticion clasica y por
ello. tal vez el camino para efectuar este examen, no sea
exclusivamente por conducto del analisis de las relaciones
reciprocas entre los tres organismos que contempla
nuestra Carta Fundamental, sino también respecto de
otros factores que influyen en las decisiones politicas
fundamentales, tales como los gobiernos de las Entidades
Federativas. los grupos de presion y los partidos politicos.

V. Relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso
de la Union

117. Si en la época de mayor auge de las asambleas
parlamentarias. es decir, durante todo el siglo XIX y
principios del presente, nuestro drgano legislativo, salvo
breves periodos, estuvo sometido al Ejecutivo, en la
actualidad existen escasas probabilidades de un cambio
sustancial. @ no ser gue exista una transformacion
politica fundamental en la integracion de nuestro Congre-
so de la Urion.

118. El aspecto en el cual se advierte una declinacion
de los organismos parlamentarios es el relativo a la
funcion legislativa, pero en otra direccion pueden asumir
una actividad vigorosa en cuanto al control politico,
canalizando los puntos de vista de los distintos sectores
sociales que integran las comunidades modernas y
limitando al Ejecutivo a través de la oposicion representa-
da en el propio parlamento(158).

119. Respecto del primer sector, es decir, la funcion
legislativa, no causa extraneza la preeminencia notoria del
Ejecutivo Federal sobre el Congreso de la Union, tanto en
forma directa como indirecta, e inclusive en el campo
delicado de las reformas constitucionales.

120. Desde el punto de vista puramente formal, el
Presidente de la Republica posee menores atribuciones
legislativas gue la mayoria de los gobiernos contempora-
neos, los cuales disfrutan de amplias atribuciones
delegadas por los parlamentos, a través de otras
instituciones, las conocidas como Decretos-Leyes y
Leyes-Cuadro(159); ya gque segin las disposiciones de
nuestra Constitucion Federal, el propio Presidente solo
puede obtener delegacion de facultades legislativas en
dos supuestos: ya mencionados anteriormente (ver supra
nimeros 62 a 64), de acuerdo con el articulo 49; en
primer término en la hipotesis del articulo 131, segundo
@parrafo, de la misma Ley Suprema para regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional o para realizar cualquiera otro
propdsito en beneficio del pais y que en la practica se han
otorgado anualmente desde su establecimiento en 1951, y
en sequndo lugar, en el caso de facultades extraordina-
rias, que segun el diverso articulo 29, solo pueden
conferirse en las situaciones de emergencia. como las que
se produjeron durante la segunda guerra mundial en la
cual participé nuestro pais(160).

121. Si en la realidad pelitica de los Estados Unidos.
el Presidente es considerado lider legislativo, no obstante
carecer del derecho constitucional de iniciativa(161),
comparativamente no resulta sorprendente que en nuestrc
pais la situacion del titular del Ejecutivo Federal sea
todavia méas preeminente, ya que a través del derecho de
iniciativa que le otorga el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Federal, ha presentado un porcentaje abru-
madoramente mayoritario de |os proyectos de ley,
aprobados por el Congreso sin modificaciones sustancia-
les (162), incluyendo las numerosas reformas al texto de
preceptos de la Carta Federal de 1917 y que han
superado generosamente las doscientas(163).

122. Por otra parte. la misma Constitucion otorga
facultades legislativas directas al Presidente de la
Repiiblica en algunos aspectos de la salubridad general
(articulo 73, fraccion VI. bases 1° a 4°) (164);y ademas
le concede la atribucion de expedir reglamentos (articulo
89, fraccion |), la que asume una gran trascendencia en
la vida moderna, ya que a través de esta facultad
reglamentaria se otorga operatividad a las leyes generales
y se regulan una parte considerable de los complicados
aspectos técnicos de la administracion moderna(165).

123. Si la materia legislativa fuese el unico sector de
predominio del Presidente sobre el Congreso, no se
apartaria nuestra realidad constitucional. en medida
considerable, de la que se presenta, como se ha sefalado
reiteradamente, en la mayoria de los regimenes de
nuestra época, inclusive los de un elevado desarrollo
democratico, pero esta superioridad se advierte también
en el fundamental sector del control politico, el -cual
ocupa el primer lugar en las actnndades _parlamentarias
contemporaneas.

124. Es cierto que existen mecanismos formales en

* importantes de los orgamsmm legislativos, e in

nuestra Carta Fundamental para lograr ese control,
mas importante es el de caracter econdmico,
atribucion que se confiere a las dos Camaras
Congreso, para aprobar las leyes de ingresos
Federacion y del Departamento del Distrito Fi
(articulo 73, fraccion VII). y en especial, a la Cam:
Diputados para dar su aprobacion a los presupu
anuales de egresos de ambas entidades, y ademas

revision de la cuenta publica (articulo 74, fraccign IV} 'y
" para este (ltimo aspecto cuenta con un o@aﬁ&— .

técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda.

125. Este es uno de los aspectos de poderﬁ:

que determind su creacion historica(166), y sin

en nuestro pais, el Congreso ha renunciado paulatm )

te al llamado poder de la bolsa, como lo hace

acertadamente el tratadista Jorge Carpizo, ya que h
conferido amplias facultades discrecionales al Ej
Federal que se han incorporado anualmente a las leyes
ingresos(167). ;

126. Es cierto que, con motivo de la llamada “refor
politica” de diciembre de 1977 que comentaremos mat
adelante (ver infra nimeros 130-132), se modificd la
mencionada fraccion IV del articulo 74 constitucional
para incluir disposiciones que formalmente fnrtalacm el
control economico de la Camara de Diputados en ﬁa
materia y que fue complementada con una nueva
Reglamentaria de la Contaduria Mayor de Hacienda(1
pero la efectividad de las mismas dependera de la hﬁm
de la oposicion para exigir su cumplimiento.

127. Entre los instrumentos de posibte control pu‘ﬁw
del Congreso de la Union sobre el Ejecutivo “Federal,
consagrados por las disposiciones constitucionales, poi
mos sefalar en primer término, a las facultades del
Senado de la Repiblica para aprobar los tratados y
convenciones internacionaies celebradas por el propio
Ejecutivo (articulo 76, fraccion 1), y para ratificar
nombramientos hechos por el Presidente de la Repl
respecto a ministros, agentes diplomatices, cnnsiﬂes
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y°
demas jefes superiores de las fuerzas armadas (articulo
76, fraccion 1), asi como de los Ministros de la Suprema

Corte de Justicia y de los del Tribunal Fiscal de'la

Federacion, mientras gue corresponde a la Camara de
Diputados la ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales, Superior y de lo Contencioso Administrative,
ambos del Distrito Federal: pero estas aprobaciones se
han venido otorgando sin discusion. es decir, de manefa
automatica.

128. También puede destacarse, por la posibilidad de
un principio de interpelacion legislativa, la disposician del
articulo 93 de la Carta Federal, sobre la facultad de
cualquiera de las Camaras del Congreso de |a Unidn-para |
citar a los Secretarios de Estado y a los Jefes de
Departamentos Administrativos, asi como a los Directores
y Administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley
0 se estudie un negocio concerniente a sus respectivos.
ramos o actividades, y que no se utilizd sino’ con
posterioridad a 1970, si bien de manera esporadica y solo
para efectog de comunicacion(169).

129. La razon esencial y facilmente comprensible de la
inutilidad de estos medios de control radica lrh
composicion del Congreso, que hasta el momento:se
integra con un porcentaje hegemonico de dlpuhﬁl
pertenencientes al pamdo del gobierno, es decir i..ﬂ“.
del cual provienen practicamente la totalidad de los
Senadores. ya que ha sido excepcional que exista alguno
que no lo sea(170), y si bien las reformas constituciona-
les y legales de 1963 y 1974, que introdujeron el sistema
llamado de “Diputados de partido”(171), lograron elevar
el nimero de los representantes de los partidos. de
oposicion sobre el porcentaje verdaderamente ridiculo de
las legislaturas anteriores(172), no se tradujeron en un
fortalecimiento significativo de la misma oposicion legisla
tiva, como lo ha hecho notar cun penetracion el
constitucionalista mexicano Diego Valadés(173). ©

130. Nos encontramos en un momento en el cual
puede trasformarse o por el contrario, contindal il.
dependencia del Congreso frente al Ejecutivo, segin Ia
aplicacion que se haga de las disposiciones constituciona
les y legales que conforman la Ilamada politica, propiciada
por el mismo Ejecutivo Federal, y en especial, segin las™
reformas de la Carta Fundamental contenidas en &l
Decrero publicado el 7 de diciembre de 1977, mdﬂlﬂ
se pretende superar el sistema anterior de d
partido. para sustituirlos por uno de verdade
tacion proporcional, reglamentado por la- ley:
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nes Politicas y Procesos Electorales, publicada
fopio mes de dicienbre de 1977(174).

- No intentaremos describir este nuevo método
% que rebasaria el propdsito de este trabajo,
“acuerdo con el mismo. existe la posibilidad
de fortalecer la oposicion, no sélo por conducto
i0, sino también a través de las nuevas
8s que permiten constituir y registrar nuevos
liticos nacionales, y lo que es mas importante,
‘otorgamiento a dichos partidos del acceso
nte a la radio y television: de la disposicion de
adecuados para sus tareas editoriales, asi como
nino de elementos para las actividades encamina-
obtencion del sufragio, durante los procedimien-
orales, en los términos del articulo 48 de la
da Ley reglamentaria y que en alguna medida ya
estado proporcionando.(175).

Solo en el supuesto de que se cumplan los
" anunciados de la citada reforma politica(176),
r lo mismo puedan llegar a la Camara de
con motivo de las elecciones de 1979 y las
. un numero suficiente de representantes de
idos de oposicion, sera posible rescatar el control
'y econdmico del Congreso de la Union frente al
| Federal, y podran aplicarse los instrumentos que
introducido a través de la misma reforma, tales
if 'ya mencionado, de la discusion del presupuesto
y examen de la cuenta piblica por parte de la
Camara (ver supra nimero 126), asi como la
icion gue se hizo al citado articulo 93 de la
rema, la que puede iniciar la institucion de
legislativas investigadoras. que se han desa
tan vigorosamente en los Estados Unidos(177):
‘dicho precepto establece que las Camaras, a
una cuarta parte de sus miembros, tratandose
tados. y de [a mitad en el caso de los
tienen la facultad de integrar comisiones para
el funcionamiento de organismos descentraliza-
‘empresas de participacion estatal mayoritaria,
idose los resultados de dicha investigacion al
Federal.

el organismo judicial.

Las relaciones del Ejecutiva con los tribunales,
mente los federales, sin implicar una alteracion
de su posicion preponderante. se han desarro-
 forma diversa a las entabladas con el Congreso
jnion, ya gue los propios tribunales han obtenido
elativa autonomia y un creciente, aunque limitado
ol de legalidad y de constitucionalidad sobre los
‘resoluciones administrativas y respecto de las
nes legales que provienen directa o indirecta-
j 2| propio Ejecutivo.
"Q 134 Ya hemos mencionado que inclusive en la
los jueces federales y la

- dictadura del General Diaz.
m: Corte de Justicia asumieron una actitud
i 3 si se le compara con la sumision del Congreso
; 'y los. gobiernos de los Estados, al dictador (ver

numeras 35 y 36). y que la situacion del
smo judicial federal se reforzo por el Constituyente

En este aspecto es conveniente senalar que desde
to de vista comparativo, asi como se ha
observado el decaimiento de las asambleas legislativas.
sg advierte en numerosos ordenamientos, la vigorizacion
" de los tribunales como instrumentos de control no sdlo
~ legal sino también constitucional de los otros érganos del
hasta el extremo que como lo sefiala con agudeza
¢l connotado tratadista espaiol Manuel Garcia Pelayo,
na corriente doctrinal que afirma que la separa-
artata de los organos del poder se esta reduciendo
el gobiemo y el parlamento por Gn lado y los
. en especial los constitucionales, por el

" hizo evidente con Ia jurisprudencia de la Suprema Corte
" Federal de los Estados Unidos, y en esta segunda
~ postguerra con el restablecimiento de la Corte Constitu-
jonal Austriaca y con la introduccion de Cortes o
Tribunales Constitucionales en Leyes Fundamentales de
Jtalia (1948). Repiblica Federal de Alemania (1949),
(18961). e inclusive en un ordenamiento socialista
:d. de Yugoeslavia (1963 y 1974); por lo que
nclusive un sector de la doctrina Ilegd a considerar la
' posibilidad de un gobierno de los jueces(179).
- puede afirmarse que nuestros tribunales
asuman esa posicion de preeminencia, pero en
. posible sostener que en la realidad politica
 servido de contrapeso y de limitacion a la ]

toma de decisiones por el Ejecutivo Federal y de su
titular, el Presidente de la Republica, particularmente a
través del juicio de amparo, y asi lo advertimos en el
cuidadoso estudio sociologico efectuado por el distinguido
tratadista mexicano Pablo Gonzalez Casanova. en el cual
sostiene que si bien Ja Suprema Corte sigue en grandes
lineas la politica del Ejecutivo, obra con cierta indepen-
dencia respecto al mismo y constituye en ocasiones un
freno a los actos del Presidente de la Repuiblica y de sus
colaboradores(180).

138. En un analisis reciente. también muy esmerado,
escrito por el tratadista estadounidense Carl E. Schwartz,
y en él coteja la labof de los tribunales federales de los
Estados Unidos y los de nuestro pais. llega a la
conclusion de que es sorprendente constatar: “que los
tribunales federales mexicanos hayan trazado con gran
liberalidad el curso de su propio rumbo con o sin las
presiones de los politicos locales o de las elites
nacionales. El alto porcentaje de casos en gue los
quejosos obtuvieron el amparo y el gran volumen: de

.juicios iniciados anualmente demuestran que el poder

judicial mexicano es un importante distribuidor de valores.
de recursos escasos y de sanciones dentro del sistema
politico nacional (181).

139. Pero existen otros aspectos que también conviene
destacar, como son los relativos a la creacion y desarrollo
de los tribunales administrativos, que surgieron en el seno
del mismo Ejecutivo. pero que han obtenido paulatinamen-
te su autonomia, si bien no se han incorporado
formalmente al organismo judicial.

140. En esta direccion es posible sefalar en primer
lugar al Tribunal Fiscal de la Federacion, establecido
primeramente en la Ley de Justicia Fiscal de 1936, como
una adaptacion en el ordenamiento mexicano del sistema
frances de tribunales de jurisdiccion delegada(182): y
cuya constitucionalidad se discutid en sus comienzos
precisamente con la invocacion del viejo principio de la
division de poderes(183); pero con independencia de que
en la practica dicho tribunal fue estableciendo una solida
reputacion de autonomia frente a las autoridades hacen-
darias, en la Ley Organica de dicho Tribunal que entrd en
vigor en abril de 1967, se suprimid la disposicion de los
ordenamientos anteriores, segun, la cual debia dictar sus
fallos en representacion del Ejecutivo Federal, para
sustituirla por la plena autonomia, que se conserva en el
articulo primero de la vigente Ley Organica de dicho
Tribunal promulgada el 27 de diciembre de 1977(184).

141. Por otra parte, en las reformas constitucionales
que entraron en vigor en el mes de octubre de 1968, se

R

Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unién por una
parte y con los tribunales federales, judiciales y adminis-
trativos por la otra, no solo se deben en nuestro concepto
a la tendencia contemporanea hacia el reforzamiento de
la jurisdiccion, sino también a otros factores que no han
sido estudiados suficientemente desde el punto de vista
socioldgico y politico, en cuya ausencia nos atrevemos a
opinar que no obstante que los jueces federales son
designados por el Presidente de la Republica, con
aprobacion automatica del Senado o de la Camara de
Diputados en el caso de los magistrados del Tribunal de fo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal han
demostrado independencia_frente al propio Ejecutivo
Federal, debido en primer término, por lo que se refiere a
los Ministros de la Suprema Corte, a su inamovilidad
establecida definitivamente a partir de la reforna constitu-
cional .de 1944{186), y por lo que respecta a los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito influye la
circunstancia de que son designados por la Suprema
Corte y adquieren inamovilidad después de cuatro afios de
labores satisfactorias.

143. La inamovilidad no existe para los Magistrados
del Tribunal Fiscal Federal y del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal, ya que duran en su
encargo seis anos. aun cuando es frecuente que los
primeros sean reelectos por varios periodos, en ocasiones
hasta la edad de ratirof'lB'” pero de cualquier forma,
tanto por lo que se refiere a los magistrados administrati
vos como a los del poder judicial federal, su independen-
cia puede provenir del hecho de que generalmente y salvo
excepeiones; son designados con apoyo en criterios de
preparacion profesional y no de militancia politica, lo gue
les otorga un espiritu de cuerpo. y por otra parte, existe
un apoyo bastante solido del foro e inclusive de los
justiciables, todo lo cual les permite asumir una actitud
de autonomia(188).

144. Finalmente, en este sector es preciso mencionar,
que en las relaciones del Ejecutivo Federal con . los
organismos  judiciales, influye la situacion de absoluta
dependencia que respecto al mismo, guarda el ministerio
publico federal, y el local del Distrito Federal, que se ha
conservado a partir de la reforma de 1900, y que también
introdujo la confusion, que se hizo mas patente en el
articulo 102 de la Constitucion actual, respecto del
Procurador General de la Republica en -su doble y
contradictoria calidad de consejero y representante del
gobierno federal y como jefe del ministerio pablico
federal(189).

145. Si se toma en consideracion gue en. nuestro
sistema, al ministerio plblico se le ha otorgado el

constitucionalizo expr e a los tribunales ad
trativos, al adicionarse la fraccion | del articulo 104 de la
propia Constitucion con un precepto que dispone: “'Las
leyes federales podran instituir tribunales de lo contencio-
so - administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion
Puiblica Fedegal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”
Con apoyo en esta disposicion se cred el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ley
organica promulgada el 20 de febrero de 1971, reforma-
da en 1973 y 1978 y cuyo articulo primero también
establece la plena autonomia de dicho tribunal(185).

142. El contraste que se advierte en las relaciones del

polio del ejercicio de la accion penal y que sus
determinaciones sobre dicho ejercicio, en especial el
desistimiento o la  formulacion de conelusiones no
acusatorias vinculan al juez de la causa y no pueden ser
objeto de examen judicial a través del juicio de amparo
(190), se advierte la influencia decisiva que el propio
Ejecutivo puede tener sobre la justicia penal, criticada por
un sector importante de la doctrina, a que ha postulado
la necesidad de independizar el propio ministerio publico
del Ejecutivo y desvinculario del Procurador General,
como ya se habia sostenido por el gran jurista’ mexicano
Luis Cabrera en el Congresa Juridico Nacional de
1932(191). Y
146. Puede citarse como un ejemplo de la separacion
de las funciones del Abogado General y del ministerio
publico. fo dispuesto por la Constitucion venezolana de
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1861, en la cual se establece, por una parte, la
Procuraduria General de la Repiblica, a cargo y bajo
direccion del Prosurador General. nombrado por el
Presidente de la Replblica con aprobacion del Senado
Federal, y que tiene a su cargo representar’y defender
judicial o extrajudicialmente los intereses patrimoniales de
fa Republica: dictaminar en los casos y con los efectos
sefialados en las leyes, y asesorar juridicamente a la
administracion juridica federal (articulos 200-203 consti-
tucionales).

147. Por el contrario, el ministerio publico esta a cargo

|y bajo la direccion del Fiscal General de la Republica,
| “designado por las Camaras reunidas del Cangreso Federal,

entre cuyas funciones se encuentra la del ejercicio de da
accion penal y la genérica de velar por la exacta
abservancia de la Constitucion y de las leyes (articulos
218 a 222 de la propia Carta Federal)(192).

Vil. Con los gobiernos de las Entidades Federativas

148. Uno de los aspectos esenciales que se han
sefialado en el concepto modemo de la separacion de las

| funciones y de la distribucion del poder, es e relativo a
| las atribuciones que se otorgan a las entidades autdno-

mas territoriales en los Estados federales o de caracter

il regional. ya que dichas entidades limitan el poder de los

drganos centrales. y entre ellos el del Ejecutivo, que es el

predominante, al participar en las decisiones politicas

- fundamentales.

|

148. Con diversas modalidades establecidas en los
ordenamientos constitucionales respectivos, existe esta

|| distribucion del poder politico con criterio territorial en

los paises federales que subsisten en la actualidad, como

|| Estados Unidos, Canada, Australia, Repiblica Federal de
|| Alemania, Suiza, Austria; en la esfera socialista, la Union
| Soviética, Yugoslavia y Checoslovaquia; en Asia, la India,

Indonesia y Birmania, entre otros, asi como Argentina,
Brasil, México y Venezuela en Latinoamérica{193), a los
cuales deben agregarse, aun cuando con una descentrali-

Ul zacién de menor intensidad, algunos paises con regiones

autonomas como ltalia, el Reino Unido y recientemente,

| también Espana(194).

150. No es necesario repetir agui que nuestro
ordenamiento constitucional se inspird, en cuanto a la

descentralizacidn regional, e inclusive en el nombre, en la

Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1787. y no
obstante que dicha Ley Fundamental constituyd el modelo
de otros paises federales latinoamericanos, sélo nuestro

|| pais conserva la demominacidn tradicional de Estados

Unidos Mexicanos, ya gue Brasil y V’?zuela que
utilizaban esa denominacion en forma sifilar, la han
abandonado en época reciente(195).

151, En virtud de esta concepcion tradicional e
historica del sistema federal, el articulo 40 de nuestra

“ | Constitucion Politica reitera el criterio romantico introdu-
| cido en el precepto del mismo numero de la Carta Federal

de 1857, que considera a los Estados como libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
no obstante que desde el punto de vista técnico sélo
puede hablarse de autonomia, por otra parte bastante
limitada en la practica{196).

152. Conviene también sefialar brevemente, que en la
realidad politica y constitucional de nuestra época, se
advierte con claridad una creciente concentracion de
facultades gue antes correspondian a las Entidades
Federativas. en manos de los drganos centrales, aun en
aquellos paises con mayor tradicion federalista; centrali-

* zacion que obedece a factores sumamente complejos pero

irreversihleS. y a este movimiento no puede ser ajeno

- nuestra ordenamiento, en el cual se acentda considerable-

mente esta centralizacion.
154. Desde un punto de vista muy general, es posible

|| | afirmar que son dos los sectores en los cuales se advierte
| el incremento_de las facultades de las autoridades

centrales sobre las Entidades Federativas en nuestro
sistema politico, y en particular en beneficio del Ejecutivo
Federal; uno de caracter financiero y econdmico, y el
segundo de naturaleza politica.

155. Por lo que se refiere al primero, son numerosos
los tratadistas que han sefalado el fendmeno mundial de

| la concentracion en proporcion creciente de los recursos

econdmicos y financieros de los Estados Federales y
Tegionales en beneficio de los gobiermos  centrales,
| quedando los remanentes, en ocasiones bastante reduci-
dos, a las Entidades Federativas o Regiones, lo gque
confiere a fos propios gobiernos centrales una notoria
preeminencia limitativa de la autonomia local, ya que es
frecuente que los entes regionales carezcan de recursos
suficientes para cubrir sus presupuestos y tienen necesi
dad de acudir a los drganos centrales, particularmente al
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Ejecutivo que maneja diches recursos, para ohtener una
participacion en los mismos, o bien préstamos y subsidios
que erosionan su autonomia politica(197).

156. El Estado moderno, con independencia de su
forma de gobierno, requiere de inmensos recursos para
realizar sus funciones, cada vez més complejas, si
tomamos en cuenta, segun las profundas observaciones
de Manuel Garcia Pelayo, en el sentido de que el propio
Estado debe ser considerado como un gigantesco sistema
de distribucion y redistribucion del producto social cuya
actualizacion afecta a la totalidad de la economia
nacional, a las politicas de cualguier especie y a los
intereses de todas las categorias’ y estratos socia-
les(198).

157. En esta wrtud resulta comprensible que Ia
concentracion de recursos se traduzca en la concentra-
cion del poder tanto econdmico como politico en los
gobiernos centrales y por ello, la proporcion én la cual se
distribuyan los propios recursos nacionales entre los
gobiernos centrales y los de caracter local, marcara en el
fondo la medida real de la autonomia de las Entidades
Federativas o de las Regiones, y por ello se ha buscado
establecer instrumentos juridicos y politicos que puedan
corregir hasta donde sea posible ese fenomeno general de
centralizacion financiera, redistribuyendo los recursos
entre las diversas entidades locales. pero estos instrumen-
tos todavia no se han perfeccionado.

158. En nuestro pais la desproporcion entre el
presupuesto federal, y en menor medida, el del Distrito
Mderal, y los de las Entidades Federativas, es enorme e
impresionante, si tomamos como ejemplo los datos del
ano de 1966, en el cual la Federacion absorbia el 83.4%

-de los recursos totales: los Estados y los entonces

Territorios, el 8.9% el Distrito Federal el 5.1% y los
municipios el 2.6% por lo que es imprescindible que los
entes locales acudan a diversos sistemas de financiamien-
to, especialmente el de la participacion en los impuestos
federales. asi como empréstitos y subsidios(199).

159. En nuestro sistema constitucional no existe un
instrumento que permita sehalar con precision la redistri
bucion de los recursos a las Entidades Federativas, en
forma similar a los establecidos en algunos paises
latinoamericanos, tales como el “situado constitucional”
en Venezuela, que fija un porcentaje minimo del presu-
puesto nacional para dicha redistribucion(200), o bien
una delimitacion precisa entre los ingresos fiscales de la
Federacion y de los Estados. como en Brasil{201), por lo
que el resultado de esta situacion desemboca en la
atribucion de facultades decisorias en esta materia en el
gobiemo federal, y en dltima instancia, en el Presidente
de la Republica.

160. Ya lo ha sefalado con penetracion el distinguido
socidlogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova que a esta
concentracion de recursos de la federacion, corresponde
un poder innegable del centro, asi como al raguitismo de
las haciendas estatales corresponde una enorme limita-
cion de sus funciones pablicas y una debilidad politica
estructural{202).

161. Sin embargo, a partir del aio de 1954 se ha
intentado regular la situacion tributaria del pais, evitando
la multiple tributacion y senalando bases para la
participacion de las Entidades Federativas en los impues-
tos federales, a través de la Ley de Coordinacion Fiscal,
todavia en vigor, promulgada en diciembre de 1353, y que
sera sustituida por la promulgada en diciembre de 1978,
en vigor en enero de 1980. Ademas, en ambos
ordenamientos se establece un procedimiento a traves del
cual y con apoyo en la controversia constitucional
seialada en el articulo 105 de la Constitucion, las
Entidades afectadas con las medidas que en esta materia
tome la Secretaria de Hacienda, pueden d dar la
nulidad de las mismas ante la Suprema Corte de Justicia:
pero hasta la fecha no se han presentado este tipo de
controversias, lo que nos indica fa debilidad de los
Estados para demandar a la Federacion(203).

162. El otro aspecto de la supremacia del Ejecutivo
Federal, y mas concretamente, del presidente de la
Repablica, respecto de los gobiernos locales —excluido el
Distrito Federal. que gobierna el propio presidente en
forma directa a través del jefe del Departamento del
propio Distrito— radica en la practica de participar en
forma decisiva en la designacion y remocion de los
gobernadores de los Estados, en contradiccion con lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Federal,
el cual establece su eleccion popular directa, en tanto que
las Constituciones de las Entidades Federativas, siguiendo
el modelo de la Federal, disponen gque lps referidos
gobernadores Gnicamente pueden ser destituidos por los
Congresos locales, después de un juicio de responsabili-

dad por delitos graves cometidos en el sjcral:n”"
encargo(204).

163. Por lo que se refiere a la dnsugnacm
considerarse decisiva la intervencion del presidente
Republica y de sus inmediatos colaboradores, en ¢
el secretario de Gobernacion, asi como del presidente
PRI ya que el primero, como lo expresaremos
adelante (ver infra nimero 191), es el jefe efecti
partido hegemonico, y por lo tanto influye en la
designacion de los candidatos que se presentan en las
elecciones de los gobiernos locales, en la mayor parte de
los casos, sin oponentes, es decir, como candidates
tnicos del PRI, pero aun en el supuesto de contender
otros aspirantes, lo que es infrecuente. no se ha dado el
caso de que resulte electo un candidato de oposicion.
manera que la postulacion equivale practicamente @
designacion(205).

164. También existe por parte del Ejecutivo Fedaral h
posibilidad real de destituir a los gobernadores, ya sl&l
través de presiones politicas y econdmicas gue S
traducen en renuncias de éstos, siendo dificil determinar
con precision si se trata de decisiones espontaneas o
forzadas, aun cuando existen algunos cases bien conock
dos de las segundas pero el procedimiento de decision
evidente es el de la “desaparicion de poderes”, estableck
do en la fraccion V del articulo 76 de la Constitucidn
Federal, y que ha sido estudiado recientemente en forma
certera por el joven tratadista mexicano Manuel Bamufn
Alvarez(2086).

165. Esta institucion surgio en el articulo 72 apansdn "

B, fraccion V. de fa Constitucion de 1857, reformada en
1874, que facultd al Senado de la Repiblica para
constatar la desaparicion de todos los drganos del pader
en una Entidad Federativa, y para designar en ese
supuesto 2 un gobernador provisional para que convocara
elecciones. de acuerdo con la Constitucion local, y

ademas, la fraccion VI del mismo precepto. atribuyo al

propio Senado la resolucion de las cuestiones politicas
que surgieran entre los poderes de un Estade, cuando
alguno de ellos ocurriera con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones se hubiese interrumpido
el orden constitucional mediante un conflicto de anoa::‘
preceptos que pretendian regular situaciones. que Se
presentaban en la realidad politica del pais, entonces muy
convulsionado con motive de las secuelas de la guema
civil y de la intervencion extranjera, y que subsistieron
hasta la consolidacion del gobierno del General Parfirio
Diaz(207).

166. Estas mismas disposiciones son las gque ahoq
figuran en las fracciones V y VI, respectivamente del
citado articulo 76 de la Constitucion Federal vigente, y la

primera, que debia consistir exclusivamente en la declara:

cion de la existencia de un hecho, se ha transformada en:
la practica politica, en la ipstimcmn que se conoce en el
derecho latinoamericano como “intervencion federal™, y°
que se traduce £n la destitucion de las autondadﬁ
locales, cuando ¥entran en conflicta con el gobiemy
central, y sustituidas por un interventor o Comlsumadp
designado por el centro, para que convoque a elecciones
que permitan el establecimiento de un nuevo gobiemo en-
la Entidad Federativa de que se trate. Este instrumento
ha sido contemplado expresamente por las Cunsmul:m!s,

- Federales de Argentina(208) y Brasil(209), y también.se

ha utilizado en esos paises, salvo pocos casos justifiea
dos, para menoscabar la autonomia de los Estados. &
traves de la remocion de las autoridades locales que sé
enfrentan al gobierno central.

167. Es posible que las constantes criticas formulads
a la utilizacion de fa “desaparicion de poderes” con fifles
diversos a su espiritu constitucional, hubiesen |mpulsqdu,
al Ejecutivo Federal al Congreso de la Unian para !M
el 27 de diciembre de 1978, después de algunos intentas
de anos anteriores (210), la Ley Reglamentaria de la
Fraccion V del articulo 76 de la Constitucion General dé
la Repiblica, con sesenta aios de retraso en tl'
cumplimiento de la disposicion constitucional que ardm
ba dicha reglamentacion conjuntamente con la dt‘ ;
diversa fraccion VI del mismo precepto. gque no Se
comprende en el ordenamiento recientemente expld"r
do(211). Sin embargo, en el fondo dicho ordenamienta se
traduce en la institucionalizacion de la practica md@l
de la intervencion federal, no prevista en nueslra Lﬂ.
Suprema, pero al menos con la ventaja de s
expresamente los motivos de procedencia de |a msuth
cion, que con anterioridad se configuraban de maam
arbitraria(212).

168 Resuita mas proxima a la realidad latinoame
na lo dispuesto por el articulo 22 de la 'Cunstit‘
Federal venezolana de 1961, segun el cual, en t
dicte la ley que establezca la forma de elec
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de los gobernadores de las Entidades Federati-
gue hasta la fecha no se ha expedido), el Presidente
Repiiblica nombrara y removera libremente a dichos
1adores, lo que ha hecho innecesario regular en la
-Ley Fundamental o introducir en la practica
_la mencionada institucion de la intervencion
federal(213).

‘ 169 Esta mterferencra constante del Ejecutivo Federal
. en las Entidades Federativas debe ser superada si se
e rescatar la maltrecha autonomia politica de las
5 Entidades, pero no serd sencillo modificar una
N tan persistente, aun cuando existe la posibilidad
 una paulatina transformacion con motivo de la reforma
‘politica de diciembre de 1977, a que hemos hecho
referencia con anterioridad (ver supra nimero 130-132)
gue de aplicarse razonablemente, tendria doble
a sobre los gobiernos locales: en primer lugar
‘al incrementar el control politico del Congreso de
on sobre el propio Fjecutivo, se limitarian las
ides dicisorias de este Gftimo en cuanto al
iento y remocion de los gobemadores, y en
ido término, como fa mayoria de los Estados han
modificado sus Constituciones locales para introducir,
siguiendo el modelo federal, la representacion proporcio-
nal para la mtegracmn de sus legislaturas locales(214),
una composicion pluralista de éstas se traduciria a su vez
en control sobre los Yobernadores locales, como lo
uestra la experiencia venezolana, en virtud de la
de dos partidos politicos poderosos en ese

on los grupos de presion y los partidos

o 179. Este es el sector mas complicado de tode el
hilkis que hemos venido efectuando, ya que requiere en
#”onmedlda que los anteriores del auxilio de los
1 os efectuados por otros cientificos sociales, particu-
: 2 en el campo de la socmlngna politica, de manera

1S suposn:mnes sin fundamento.
Por este motivo, no pretendemos analizar con
‘maﬂ los alcances de las relaciones entre el
itivo “Federal y en particular del Presidente de la

pmblemanca de esta materia. cuyo examen ha
niciado por otros distinguidos tratadistas mexicanos
s(216).
172. Recurrimos nuevamente al agudo pensamiento de
el Garcia Pelayo, en cuanto ha formulado la
ctifera distincion entre los sujetos juridico - consti-
m integrados por los poderes publicos tradicio
es. y los actores politico - constitucionales, que se
en de los grupos u orgamzacmnes que puedan
en las decisiones y en su ejecucion, incluyendo su
gnsﬁludesvnacmn tomadas por los primeros{217).

3. En las secciones anteriores de este trabajo nos
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176. Este criterio de la integracion tripartita de ciertos
organismos publicos se ha ido extendiendo de manera
paulatina, y asi podemos destacar las Comisiones regiona-
les y nacional de salarios minimos (articulo 123
constitucional, apartado A, fraccion VI); la Comision
nacional para la participacion en las utilidades de los
trabajadores en las. empresas (fraccion I1X); asi como en

las instituciones de Seguridad Social, tales como el

Instituto Mexicano del Seguro Social: el Instituto del
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores, etc.(220).

177. Con la breve mencion anterior se destaca el
reconocimiento de la participacion directa de los represen-
tantes de los grupos sociales en la toma de decisiones de
los organos del Estado, y por lo tanto, de actores
politicos pasan a asumir el papel de actores juridicos, y
esta tendencia se advirtio con mayor fuerza durante el
régimen del presidente Luis Echeverria (1970-1976)
quien propicio la integracion tripartita, o sea de represen-
tantes de trabajadores, empresarios y del gobiemo
federal, para la formacion de comisiones encargadas de
estudiar varios problemas econdmicos y sociales, y
proponer soluciones a los mismos(221).

178. Pero concentrandonos en los grupos de presion
propiamente dichos, también el ordenamiento mexicano
les ha dado reconocimiento y les ha otorgado los
instrumentos juridicos para expresar y defender, y en
imponer, sus intereses de caracter gremial, y

eferido a los sujetos juridico - constitucionales, y
; &bﬁ etendemos dedicar breves reflexiones a los
actores ' politico constitucionales, entre los cuales
. destacan los llamados grupos de presion y los partidos
m‘ﬂﬁo& ya que ambos sectores participan de manera
mabfe para reforzar o para limitar el predominio del
 Presidente de a Republica en nuestra realidad politica, de
ume!h que se observa su paulatina institucionalizacion, e
e constitucionalizacion en nuestro ordenamiento.
~ 174. Respecto de los grupos de presion, que son
" numerosos y variados, Gnicamente abordaremos aquellos
influencia en la toma de decisiones politicas es

sectores politico constitucionales cuya actividad actual
'sea menos notoria aun cuando fuese preeminente en otras
‘épocas, tales como la iglesia catdlica y las fuerzas
armadas(218), de manera que nos Jimitaremos a sefalar
2 los sindicatos de trabajadores, a las asociaciones
campesinas, a los grupos empresariales, asi como a las
 clases medias.
I lmportancna de algunos de estos sectores
es fue reconocida por el Constituyente de Oueréta-
gue como es bien sabido, la Carta Federal de 1917
3 rimera en el mundo que reconocid los llamados
elms soclalas en beneficio de los campesinos y de los
. en sus articulos 27 y 123, respectivamente;
e la fraccion XX del ahora apartado A del (ltimo
Wmtmduw la representacion ‘de los trabajadores y
0 empresarios. bajo la presidencia del gobierno, en
[ de Conciliacion y Arbitraje. es decir, en los
rgados de resolver las controversias labora-
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perceptible, sin desconocer la participacion de otros -

asi ha establecido los_lineamientos juridicos que otorgan
personalidad juridica y medios de accion a los sindicatos
de trabajadores, varios de ellos agrupados en el poderoso
Congreso del Trabajo; a las confederaciones campesinas y
a las camaras de comerciantes e industriales, incluyendo
sus organismos coordinadores; pero por el contrario,
debido a que en nuestro pais no existe la afiliacion
obligatoria, los colegios profesionales carecen de la
influencia que tienen en otros ordenamientos(222).

179. Es evidente el influjo que posee en materia
laboral la Confederacion de Trabajadores de México, y su
eterno dirigente, el sefor Fidel Velazquez, asi como los
conductores del Congreso del Trabajo, que reunen varias
organizaciones sindicales en las cuales la primera tiene
caracter hegemonico; casi todas ellas afiliadas al Partido
Revolucionario Institucional, lo que permite a muchos
lideres obreros de tendencia gubernamental desempefiar
al mismo tiempo cargos de eleccion popular en las dos
Camaras del Congreso de la Unidn{223). En los ditimos
anos los llamados sindicatos independientes han ejercido
presion para evitar que se dicten dlsposxcnones laborales
que les afecten, para no citar sino dos ejemplos. en
materia de energia nuclear(224) y en relacion con la
legislacion universitaria(225).

180. Las confederaciones campesinas también han
utilizado medios de apremio, no siempre legales, como las
invasiones de tierras, para exigir el cumplimiento de
disposiciones de la Ley de la Reforma Agraria, e inclusive,
lo que no han logrado actualmente, pero si en épocas

. anteriores. la limitacion o supresion de la defensa

procesal, a través del juicio de amparo, de los propieta-
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rios afectados con las resoluciones presidenciales dotato-
rias, o restitutorias de tierras, aguas y otros bienes
agrarios(226). Ademas, debe sefialarse, que al menos un
sector de dichas asociaciones de campesinos participa en
la organizacion de partido hegemdnico, y sus dirigentes se
incorporan a los cargos electivos del propio Congreso de
la Union.

181. Por lo que respecta al sector empresarial, en el |
cual incluimos a las poderosas transnacionales, si bien no |
se ha incorporado directamente a la estructura del
Partide Revolucionario Institucional, y por tanto a los
cargos legislativos. poseen un gran poder econémico que
le permite plantear al Ejecutivo Federal Ia realizacion de
complicadas negociaciones para la toma de decisiones de
caracter economico que les afecten, y asi han podido
lograr medidas importantes que les beneficien y evitar
otras, como la siempre anunciada reforma fiscal de fondo,
que pudiese menoscabar sus intereses, los que se agrupan
bajo la denominacidn de “'sector privade” ({227).

182 En cuanto a las calificadas como “clases
medias”, y que como lo ha seialado la doctrina
socioldgica, han tenide una importante participacion en la
formacion de las decisiones politicas de los regimenes
surgidos de la Revolucion de 1910{228), no se han
estructurado organicamente como los otros grupes gue
hemos sefialado; y tenemos la conviccion personal de que
la ausencia de vigorosos colegios profesionales no les
permite una institucionalizacion mas precisa, no obstante
lo cual. han formado un sector dentro del partido
hegemdnico como lo sefalaremos mas adelante (ver infra
nimero 190).

183. Solo hacemos una referencia circunstancial a los
dos grupos de presion que en otras épocas de nuestra
historia han tenido una participacion predominante, (228),
que ha disminuido en forma notoria en los Gltimos afios,
pero sin que hubiese desaparecido. por lo que su
influencia sobre el Ejecutivo Federal es menos aparente:
nos referimos a la iglesia catdlica y las fuerzas armadas.
Por lo que se refiere a la primera, después del
enfrentamiento armado que asumio las dimensiones de
una guerra civil. a través de la llamada rebelion cristera,
ha llegado a un entendimiento informal con el propio
Ejecutivo Federal, mantenido por todos estos afos, de
acuerdo con el cual, el clero catdlico no toma parte
directa en actividades politicas y por su parte el gobiemo
federal no aplica rigurosamente las disposiciones del
articulo 130 constitucional(230).

184. Por lo que se refiere a las fuerzas armadas, en
contraste a lo que ha ocurrido en varios paises
latinoamericanos, se ha producido una creciente
institucionalizacion profesional de ias mismas, pues si
bien siguen teniendo influjo en el poder politics, no
participan en actividades partidistas ni realizan presiones
directas tan frecuentes en nuestro Continente, ya que
después de la Gltima insurreccion del General José
Gonzalo Escobar en el aio de 1929 y el débil intenta del
General Saturning Cedillo en 1938, no se han producido
en nuestro pais asonadas militares, de manera que dichas

camue [11]




fuerzas armadas no configuran en sentido estricto un
grupo de presion sobre el Ejecutivo Federal, lo que se
advierte en dos aspectos significativos, por una parte la
supresion del sector militar del partido predominante en el

_ aio de 1940(231), y por la otra, el presupuesto de las

Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, es
bastante reducido si se le compara proporcionalmente con
el que dedican a las fuerzas armadas otros paises
latinoamericanos, incluyendo los de Centroamerica(232).

185. Todavia mas compleja resulta la cuestion relativa
a las relaciones del Ejecutivo Federal, y en particular, del
Presidente de la Republica, con los partidos politicos, ya
que en la actualidad este tema de la influencia de la
organizacion partidaria sobre las decisiones politicas
fundamentales se ha elevado a uno de los problemas de
mayor preocupacién para los cultivadores de las diversas
ciencias sociales, incluyendo las juridicas.

186. En efecto, por lo que se refiere a los ordenamien-
tos juridicos. es preciso destacar que los partidos
politicos que surgieron como organizaciones privadas, han
obtenido reconocimiento legislativo primero, y en la
actualidad, en los textos fundamentales, a través del
fendmeno cada vez mas vigoroso de Ia
“constitucionalizacion de los partidos politicos”(233),
como un reconocimiento a su actividad no sdlo como
actores politicos. sino como organismos que asumen de
manera creciente una funcion juridico - constitucional.

187. Escapa a las posibilidades de este trabajo hacer
una resena de esta evolucion que se advierte en la
consagracion de los lineamientos juridicos fundamentales
de los partidos politicos en la mayor parte de las
Constituciones de la segunda postguerra incluyendo las
del sector socialista(234), y que con cierto retraso
también se observa en nuestro ordenamiento constitucio-
nal. si se toma en cuenta que los propios partidos no se
mencionaban en el texto primitivo de la Carta de 1917,
pero .con mativo de las reformas de 1963 y 1972 que
introdujeron y regularon el sistema de diputados de

_ partido en el articulo 54 de la Constitucion Federal, se
~ hizo referencia indirecta a los partidos politicos, aun

cuando sin establecer los lineamientos generales de su
estructura juridica, que se dejo a las leyes federales
electorales(235).

188. La introduccion del sistema de representacion
proporcional en la reforma constitucional de 7 de
diciembre de 1977, como parte de la llamada “reforma
politica”’. significo la modificacion entre otros de los
articulos 52, 53, 54, 55. 60 y 70 de la Carta Federal,
con referencia también indirecta a los lineamientos
juridicos de los partidos politicos. los que se regulan en
forma mas precisa que en los ordenamientos electorales
anteriores, por la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales de 28 del propio mes de diciembre
de 1977(236).

189. Como es bien sabido, las relaciones del Presiden-
te de la Republica con el partido hegemonico no son
sencillas de describir, ya que la estructura y funciones del
actual Partido Revolucionario Institucional, tienen carac-
ter peculiar si las comparamos con la mayoria de los
partidos y organizaciones politicas de Latinoamerica y de
otros paises en vias de desarrollo, con mayor razon de
aquellos que actlan en las democracias pluralistas.ya que
el PRI no debe considerarse como un verdadero partido
Gnico. en el sentido de los que han existido en los
regimenes autoritarios de derecha(237), ni tampoco
como el partido comunista en los ordenamientos socialis-
tas (y actualmente en Cuba, de acuerdo con su Carta
Fundamental de 1976)(238), sibien funciond como tal en
los primeros anos de su fundacion como Partido Nacional
Revolucionario en el ano de 1929 —transformado en
Partido de la Revolucion Mexicana en 1938 y con su
actual denominacion en 1946- en nuestros dias puede
calificarse como partido predominante o hegemonico, y
por sus aspectos particulares ha llamado la atencion de la
doctrina extranjera(239).

190. Es una organizacion politica que recoge en su
'seno los intereses de los grupos de expresion mas
significativos, a traves de sus tres sectores: obrero,
campesino y el llamado “popular” (este ultimo: redne los
intereses de las clases medias, ‘segun sefalamos anterior-
mente) (ver supra nimero 182); lo que se traduce en la
distribucion de las candidaturas entre los representantes
de los tres sectores de intereses. los que al llegar a las
Camaras del Congreso de la Unién, le dan ciertas
modalidades corporativas{240).

191. Ya hemos senalado que el jefe efectivo o real del
Partido Revolucionario Institucional lo es el Presidente de
la Repiblica, aun cuando existan también dirigentes
formales, cuyas relaciones con el primero son complejas
pero hasta cierto punto subordinadas. por lo que
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coincidimos con la investigadora Bertha Lerner en cuanto
afirma en esencia, que el propio Presidente, como lider
real del organismo oficial, se encarga de detallar la
estrategia y las cuestiones de largo alcance. mientras que
el Comite Ejecutivo Nacional del Partido, se responsabili-
za de la tactica politica y de la tecnificacion de las
cuestiones electorales, organizadoras y propagandisticas;
de manera que el Partido se responsabilza de la
instrumentalizacion de las decisiones politicas tomadas
por el mismo Presidente, especie de verdad reconocida
por los miembros del Partido y por los sectores fuera de
él. que no se acepta sin embargo, abiertamente(241).

192. En virtud de lo anterior, el partido hegemanico o
predominante refuerza la autoridad politica del Presidente
de la Repiblica y lo apoya salvo discrepancias de
caracter eventual, en sus decisiones politicas fundamenta-
les: observandose con claridad una situacion diversa de la
que se presenta en los regimenes parlamentarios demo-
craticos, en los cuales el Presidente del Consejo de
Ministros o Primer Ministro, es el jefe formalmente
reconocido del partido mayoritario pero esta obligado a
seguir el programa de su partido(242); en nuestra
realidad politica, el Presidente de la Repiblica es quien
seala la orientacion politica e ideologica del Partido y no
a la inversa, por lo que siguiendo el notable tratadista
Daniel Cosio Villegas, podemos ampliar sus puntos de
vista, para afirmar que todos los Presidentes de México
tienen un estilo personal —pero no subjetivo- de
gohdPnar(243).

193. Este estilo personal de cada uno de los titulares
del Ejecutivo Federal, es lo que le permite, con el apoyo
de los drganos directivos del partido hegemdnico, realizar
una labor de arbitro y de conciliador, con diversos
matices, entre los distintos sectores sociales y los grupos
de presion, y en este sentido compartimos la certera
observacion de las investigadoras Bertha Lemner y Susana
Ralsky, sobre que: “el presidencialismo como institucion
basica dentro de la estructura de poder, desempena un
papel estabilizador porque a la vez que en la practica los
presidentes han defendido intereses particulares, los
coyunturalmente estratégicos y los que respondian mas a
sus ideologias personales, tedricamente se erigen como
representantes de un interes general(244)"".

194. No obstante que el régimen presidencial mexica-
no en sus relaciones con los grupos de presion y el
partido politico predominante ha funcionado de manera
razonable en cuanto a la estabilidad politica del pais,
salvo crisis coyunturales (y haciendo abstraccion de los
graves probl sociales, omicos y culturales que
se han agravado paulatinamente) en la actualidad ha
dado signos de fatiga y de falta de flexibilidad politica por
el desgaste que significan cincuenta anos de practica del
sistema. Por otra parte, estamos en este momento en el
umbral de un posible cambio. cuyo alcance no. podemos
adivinar, en virtud de que en buena medida depende de la
proxima aplicacion de la “reforma politica” a que nos
hemos referido brevemente, ya que en la contienda
electoral que se efectuara en julio de 1979, de acuerdo
con el sistema de representacion proporcional. se enfren-
taran con el Partido Revolucionario Institucional, ademas
de los partidos de oposicion que habian venido funcionan
do dentro del sistema. es decir Accion Nacional, Popular
Socialista y Autentico de la Revolucion(245), otros que
han obtenido recientemente su registro provisional de
acuerdo con la nueva legislacion expedida en diciembre de
1977, o sean el Comunista Mexicano, el Mexicano de los
Trabajadores y el Democratico Mexicano. que representan
sectores politicos que se encuentran mas a la zquierda o
a la derecha de los anteriores, dentro de la relatividad de
una clasificacion ideologica(246).

195. No podemos lanzarnos por el caming de las
suposiciones, pero lo que si es evidente es que segun los
resultados de aplicacion de la reforma politica, se
mantendran o alteraran, tal vez de manera apreciable.
tanto el regimen presidencial como la division de los
poderes o de las funciones, en la realidad politica de
nuestro pais, lo que también se reflejara en modificacio-
nes en el ordenamiento constitucional. el cual requiere de
reformas que no sean puramente formales, sino de
aquellas que permitan regular de manera adecuada las
atribuciones de los drganos del poder, en particular del
Ejecutivo Federal. :

p L
IX. Propuestas de feforma

196. Al proponer modificaciones juridicas a nuestro
ordenamiento constitucional, no pretendemos asumir la
postura ingenua de afirmar que las simples reformas
juridicas subsanaran automaticamente los defectos de
nuestro sistema politico. ya que en todo caso deben

S R

suponer previamente modificaciones importantes de la
realidad politica, que actualmente dependen en gra
parte, como se ha sostenido en forma reiterada, de la
debida aplicacion de la reforma politica que se ha
configurado juridicamente en diciembre de 1977,

197. Son varias las reformas técnicas que requiere el
sistema presidencial mexicano, con el objeto de hacer
efectiva la reforma politica en virtud de que numro
ordenamiento juridico no ha adoptado modificaciones
sustanciales sino solo accesorias, en diversos aspectos de
la estructura constitucional, si se le compara con la
evolucion acelerada de las instituciones juridicas en esta
segunda postguerra. .

198. Unicamente haremos referencia a las que
consideramos de mayor urgencia, y como un paso previo
para otras que requieren de una maduracion paulatina,
pero que es preciso estahlecer asi sea a mediano o largo
plazo. si pretendemos mejorar nuestro sistema constitu-
cional en los aspectos esenciales del régimen presidencial
y de la division de poderes

199. En primer lugar y por lo que se refiere al
Ejecutivo Federal, ya hemos expresado anteriormente (ver
supra numero 103) que es imprescindible, para la
efectividad de la reforma administrativa que el mismo
Ejecutivo ha iniciado, el establecimiento, en primer lugar,
de una Escuela de Administracion Publica que prepare
a los futuros funcionarios de nivel medio de los sectores
tanto centralizado como descentralizado, del propio
Gobierno Federal, en los cuales ha imperado la improvisa:
cion, puesto que sélo un pequeiio nicleo de los propios
funcionarios ha recibido ensenanza universitaria sobre
esta materia en las Facultades de Ciencias Sociales, de
nuestras Universidades

200. Un segundo aspecto urgente de reforma es la
expedicion de una Lley Federal de Procedimiento
Administrativo, en virtud de que existe un verdadero
caos tanto en los multiples y variados ordenamientos,
como en la practica de la propia Administracion Federal
—que se agrava considerablemente en las Entidades
Federativas— con la excepcion, tal vez. del procedimiento
previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion{247), lo que
ha hecho necesario introducir en el sistema de impugna
cion de las resoluciones que afectan derechos o intereses
legitimos de los gobernados, el principio de la opeion en
el agotamiento de los recursos administratives,
precisamente por el desorden y la inutilidad de los mismos
(248) debido a una serie de factores, pero el principai.de_
ellos relativo a la confusion que impera en el procedimien-
to administrativo federal, no obstante que se ha puesto
de relieve la necesidad de regularlo correctamente no solo
en beneficio de los administrados sino tambien de la
misma administracion (249).

201. Tambien debe advertirse la situacion raguitica
que existe en nuestro sistema juridico respecto de la
responsabilidad economica de [a administracion,
indispensable en un y®gimen moderno de gobiemo. a tal
extremo que si bien existen algunos preceptos aislados en
el Codigo Civil del Distritc Federal y en la Ley de
Depuracion de Créditos a cargo del Gobierno Federal.
sobre la responsabilidad subsidiaria o directa de la
Administracion Federal(250). dichos preceptos no se
aplican. salvo en casos excepcionales, lo que trae por
resultado una incunia evidente en la prestacion de los
servicios piblicos, ya que los organismos encargados de
realizarlos tienen la certeza de que no se les exigira
responsabilidad econémica por su descuido o negligencia.
lo que contrasta con el desarrollo considerable. en
ocasiones exagerado, en los paises angloamericanos, de
esta responsabilidad economica, que puede ser de
caracter objetivo. es decir, que puede exigirse con
independencia de la negligencia o del dolo de las
autoridades respectivas

202. Brevemente debemos senalar |a ausencia de
mecanismos agiles a fin de que los gobernados puedan
senalar las deficiencias de la Administracion Federal. que
afecten sus derechos o intereses legitimos, ya que no
siempre resulta conveniente reclamar dicha afectacion
ante los tribunales administrativos o judiciales pm:d
costo que significa y el recargo permanente de los propios
tribunales: y en esta direccion los ordenamientos de
nuestra época, con independencia de la familia juridica
la que pertenezcan, han introducido instrumentos flexibles
para canalizar la inconformidad de los gobemados,
cuando la misma no llega a asumir el caracter de una
verdadera controversia procesal que sea necuari{’plm-
tear judicialmente. Sl

203. Este es el sentido del Ombudsman, institucion
surgida en los ordenamientos escandinavos, en los cual
significa representante o mediador parlamentario, la que
se ha difundido en forma metedrica en un nUMER -



able de ordenamaentos occidentales, Ia que puede
] e superficialmente como el organismo que
e del legislativo en los regimenes parlamentarios, y
lns calificados como presidenciales, puede correspon-
a la esfera del Ejecutivo, o bien a ambos; y que tiene
obwtn recibir las reclamaciones de los administrados,
mnlllandolas a través de una investigacion, al término
dp la cual presenta recomendaciones a las autoridades
i‘ljmmstratwas correspondientes, a fin de solucionar el
| blema, las que no puede imponer coactivamente, pero
consigna en un informe anual ante el drgano del
oder respechvu el cual produce impacto considerable
| tanto en dicho 6rgano, como en la opinion piblica(251).
204 La fortuna del Ombudsman ha sido asombrosa
asumiendo diversas modalidades y denominaciones: Comi-
sionado Parlamentario, Mediador, Contralor, Proveedor de
Ia Justicia, Defensor del Pueblo, etc., por lo que ha
a calificarse como “institucion universal(252); y
este éxito se debe a que configura un sistema de
comunicacion flexible y dinamica entre los gobernados y
la_administracion solucionando un buen nimero de
conflictos de manera rapida y eficaz. con la posibilidad de
| mtlr a los funcionarios para una mejor prestacion de
Jns servicios publicos, lo que puede traducirse en una
simmon conveniente inclusive para las mismas autorida-

, Ya que se evitan frecuentes reclamaciones por
usponsabllldad economica, e inclusive penal, y ademas,
se alivia el recargo considerable de las controversias ante
Ius tribunales administrativos y judiciales(253).

205, En forma similar funciona en los paises socialis-
fas la llamada “Procuratura”, que un sector de los
tratadistas occidentales compara en ciertos aspectos con
¢l Ombudsman(254), ya que los procuradores poseen,
‘ademas de la funcion de ministerio pablico, la muy
mportante de recibir las reclamaciones de los gobernados
_contra las autoridades, organismos descentralizados y
empresas publicas, con la facultad de formular recomen-
daciones y de ordenar, en su caso, la modificacion de los

~ actos que consideren contrarios a la legalidad socialis-
12(255).

t_‘,(ZZUG A primera vista pudiera pensarse que una

institucion de esta naturaleza, extraia a nuestra tradicion
’ﬂr(du:a sea de muy dificil introduccion en México. pero de
lm!do con una reflexion mas detenida no se encuentra

tan alejada de nuestro ordenamiento, claro que no con los

“mismos lineamientos del modelo escandinavo, sino con

‘aquellos que se adapten a nuestra realidad social: como
Iq demuestra el establecimiento en nuestro pais de un
orpmsmo con funciones similares, sdlo que en el campo
de los servicios empresariales, es decir la que se conoce
con el nombre de Procuraduria Federal del Consumidor,
egun la ley del 19 de diciembre de 1975, que entro en
~vigor el 5 de febrero de 1976), como organismo
descentralzado encargado esencialmente de representar
los intereses de la poblacion consumidora ante toda clase
de autoridades administrativas, mediante el ejercicio de
 las acciones. recursos, tramites o gestiones que procedan,

encaminadas a proteger el interés del consumidor; de
jmora! gratuitamente a los consumidores y representar-

}us ante entidades privadas y autoridades jurisdiccionales

(articulo 59. fracciones | a V de la citada Ley), y también
_ de vonciliar obligatoriamente los conflictos entre los

_ consumidores y los comerciantes, industriales y pmtado
res. “de servicios: y de no lograrse la conciliacion, si las
pams lo aceptan. puede actuar también como arbitro
[articulo 66).(256).

207. El paralelismo de las atribuciones de la Procuda-
duria Federal del Consumidor con el Ombudsman puede
inferirse de la circunstancia de que en Suecia, pais en el
cual surgio la institucion escandinava de referencia, la
proteccion de los consumidores se encuentra a cargo de
una oficina dirigida por uno de los diversos Ombuds-
‘men(257).

208. Esto no significa que la institucion que propone-

‘mos deba inspirarse en la organizacion y funcionamiento
‘de la citada Procuraduria, cuyos defectos técnicos han
“sido sefalados por la doctrina(258), pues lo Unico que

endemos es senalar que también en nuestro sistema
‘uridico se inicia la tendencia de la tutela de los derechos
“colectivos € individuales de manera rapida y flexible, a
través de organismos que sirvan de intermediarios entre
los gobernados y los prestadores de servicios. entre ellos
bl de caracter publico.

‘,‘209 La doctrina mexicana empieza a explorar la
jibiidad de introducir esta clase de instituciones,
orientadas a proteger los derechos e intereses legitimos
de los administrados, y entre los escasos autores que se
wp.do del problema podemos senalar el estudio
4 jado. por el dstinguido tratadista Juventino V
lﬂu‘“ . guien sefala la conveniencia de dmgnar un
g
-
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Comisonado o Gestor, dentro de la esfera del Ejecutivo
Federal, que reciba las quejas de los gobernados vy
formule recomendaciones dirigidas a corregir los errores y
defectos de la Administracion Federal. La creacion de esta
institucion, en su concepto podria apoyarse en o
dispuesto por el articulo 8° de la Ley Organica de Ia
Administracion Piblica Federal, que autoriza al Presidente
de la Republica para crear unidades, entre otros fines,
dedicadas a estudiar y promover las modificaciones que
deban hacerse a la Administracion Piblica(259).

210. No seria posible en esta oportunidad senalar el
encuadramiento concreto de la institucion, pero podria
pensarse en la conveniencia de que los funcionarios
respectivos fuesen designados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Congreso de la Union, a fin de que se
integre un organismo que podria Ilamarse Procuraduria
Federal de Defensa del Ciudadano(260), con la
finalidad esencial de recibir e investigar las quejas de los
gobernados contra los actos u omisiones de las autorida
des administrativas que afectasen sus derechos e
intereses legitimos, con la posibilidad de formular reco-
mendaciones a las propias autoridades, dirigidas a la
resolucion rapida v eficaz del conflicto, todo ello con
independencia de la impugnacién posterior de la resolu-
cion respectiva ante los tribunales administrativos. o ante
los tribunales federales, por conducto del juicio de
amparo, ya que ambos procedimientos no son incompati-
bles(261).

211. Un aspecto esencial de las actividades de la
nueva Procuraduria consistiria en la presentacion de un
informe  anual tanto al Ejecutivo Federal como al
Congreso de la Union, en el cual, ademas de sefalar los
resultados de su gestion, podria proponer los lineamientos
y las medidas que a su juicio pudieran adoptarse para
corregir o perfeccionar las actividades de la administra-
cion, de acuerdo con el resultado de las investigaciones
que hubiese efectuado y las propuestas planteadas(262).
Este informe deberia analizarse por las comisiones
investigadoras del Congreso Federal, no como una simple
glosa, ni menos aun con propositos apologéticos, sino
para reforzar su control obre la Administracion Federal.

212 Expresamos con anterioridad la necesidad de
separar las atribuciones incompatibles del Procurader
General de la Repiblica, quien en los términos del actual
articulo 102 constitucional es al mismo tiempo el
Consejero Juridico y representante del Ejecutivo Federal,
asi como titular del ministerio pablico federal (ver supra
nimero 144), ya que de no hacerlo y en virtud del
monopolio del ejercicio de la accion penal por parte del
mismo ministerio, seguira imperando el principio de
oportunidad sobre el de legalidad en el propio ejercicio,
como se ha puesto de relieve por la doctrina, la que ha
postulado la necesidad de independizar al referido
ministerio publico del propio Ejecutivo, como se ha
efectuado en varios ordenamientos, incluyendo algunos de

to del Ejecutivo, se ha recomendado en varios congresos
juridicos, entre los cuales podemos citar las Segundas
Jornadas y Primer Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, efectuados en esta ciudad en el mes de febrero
de 1960(263), y especificamente para nuestro pais en el
Segundo Congreso Mexicano de Derecho Constitucional,
reunido en la Escuela de Estudios Profesionales de
Acatlan de la UNAM, en el Estado de Mexico, en el mes
de abril de 1978(264).

214. Por lo que respecta a las relaciones del Ejecutivo
Federal con el Congreso de la Unién, las modificaciones
estructurales que deben efectuarse son numerosas. pues
como expresamos anteriormente. dichas relaciones signifi-
can el aspecto mas débil de control sobre el régimen
presidencial mexicano, pero siempre tomando como base
el pluralismo en la integracion del drgano legislativo, ya
que de continuar la situacion actual de primacia casi
absoluta de los representantes del partido hegeménico,
toda reforma juridica quedaria solo en el papel.

215. Por ello ue el aspecto mas urgente es el
relativo al func'mrmmto del pluralismo, que pretende
instaurarse en la reforma politica de diciembre de 1977,
de manera que la tarea inmediata del Congreso es la
elaboracion de una nueva ley reglamentaria interna, en los
terminos del articulo 70 constitucional, modificado tam-
bién en diciembre de 1977; ley que segin dicho precepto
debe contener “las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputades, segin su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldogicas representadas en la Camara de
Diputados. Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia .
De la manera en que se redacte esta ley reglamentaria
interna dependera en proporcion importante, el funciona-
miento pluralista de la propia Camara de Diputados.

216. En esta misma direccion es preciso buscar con
urgencia los medios para introducir el sistema de
representacion proporcional también en la Camara de
Senadores, que hasta este momento se ha mantenido
dentro de una sola corriente partidista, tomando en
consideracion que al adoptarse por la Constitucion actual
el sistema de votacion popular para la eleccion de sus
miembros (sistema que también se regulé en la enmienda
XVII de la Constitucion de los Estados Unides, ratificada
en el ano de 1913 los mismos han dejado de ser
representantes de las Entidades Federativas, y por ello no
se justifica la reticencia en aplicarle el mismo criterio
adoptado para la Camara de Diputados(265).

217. Un aspecto también esencial del control politico
del Congreso sobre el Ejecutjvo Federal, debe descansar
en el establecimiento de comisiones investigadoras perma-
nentes especiales, con integracion pluralista, para el
examen de las actividades de la administracion, y que han
dado resultados muy efectivos en varios ordenamientos,
en especial en los Estados Unidos{266). tomando en
jeracion que la institucion se ha iniciado con la

Latinoamérica, como el caso de V \a  sefalad
anteriormente.
213. Esta independencia del ministerio piblico respec-

reforma de diciembre de 1977 el articulo 93 constitucio-
nal, pero reducida a la investigacion del funcionamiento

cun [13]
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de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritarias (ver supra nimero
132), lo que debe extenderse a todos los sectores de la
Admlmstracmn Federal y sin limitarse. como lo dispone la
pane final del citado precepto fundamental. a comunicar
los resultados de las investigaciones al Ejecutivo Federal,
lo que en muchos casos solo terminara con el archivo de
las mismas; sino que deben servir de apoyo cuando la
situacion lo amerite, a la practica de interpelaciones, que
si no tienen los efectes juridicos y politicos de los
sistemas parlamentarios, pueden producir impacto en la
opinion publica.

218. Como se ha sugerido con anterioridad (ver supra
nimero 210) estas comisiones deberian analizar el
informe gnual del Procurador de la Defensa del Ciudada-
no, el cual proporcionaria los datos necesarios para
conocer la marcha de la administracion asi como la
afectacion de los derechos e intereses legitimos de los
gobemados.

219. Finalmente, por lo que se refiere al funcionamien-
to del Congreso de la Union, se ha propuesto la
ampliacion del periodo ordinario de sesiones, tomando en
consideracion gue el articulo 62 de la Constitucion de
1857 establecia dos periodos ordinarios (16 de septiem-
bre — 15 de diciembre; 1° de abril — 30 de mayo). en
tanto que los articulos 65 y 66 de la Carta Federal
vigente, disponen une.solo (1° de septiembre — 31 de
diciembre); con el propdsito de fortalecer la posicion
constitucional del Ejecutivo Federal (ver supra nimero 43
¢); pero en la actualidad este ditimo es insuficiente para
el ejercicio de las labores legislativas y de control politico
de las dos Camearas del propio Congreso, con mayor razén
si se logra implementar una composicion pluralista de la
Camara de Diputados(267). En lugar de extender el
citado periodo de sesiones o establecer dos anuales
volviendo al régimen anterior, las modificaciones que se
han introducido a la Carta Federal. se han traducido en
un aumento de fas atribuciones de la Comision Permanen-
te, inclusive de caracter decisorio, lo que consideramos
inconveniente, pues si continia esta Gitima tendencia se
terminard por convertir a dicha Comisién Permanente, que
debe consistir Gnicamente en un drgano auxiliar y de
tramite del Congreso, en un verdadero Presidium, similar
al que existe en la Union Soviética(268).

220. Respecto al organismo judicial federal, se ha
senalado desde hace tiempo la necesidad de una reforma
de fondo, ya que las modificaciones gue se han efectuado
hasta la fecha tienden de manera preferente a aliviar en
forma periddica la enfermedad permanente del reza-
go(269). Para lograr esta transformacion sustancial de
los tribunales federales, se han estudiado varios instru-
mentos, que procuraremos Sintetizar brevemente. En
primer término es preciso introducir una verdadera
carrera judicial, que todavia no existe, ya que no se
traduce en un simple escalafon como el regulado por el
articulo 93 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, sino que significa el ingreso por oposicion a la
judicatura y un sistema de promociones a través de
concursos de méritos; pero para lograr esta seleccion es
preciso establecer, en forma paralela a la Escuela de
Administracion Publica que sefalamos anteriormente (ver
supra nimero 199). una auténtica Escuela Judicial,
destinada a la preparacion de los aspirantes a ingresar en
el organismo judicial y para el perfeccionamiento continuo
de los jueces y magistrados, como las que ya existen en
Espaia y Francia(270).

221. Ei primer paso en esta direccion se ha dado al
adicionar el nuevo articulo 97 a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, por decreto de diciembre
de 1977, en el cual se regula al Instituto de Especializa-
cion Judicial. que ya inicio su funcionamiento en el afio
de 1978. con el objeto de “preparar y capacitar al
personal del poder judicial de la Federacion y a quienes
aspiren a ocupar algin puesto en el misme”".

222. Un aspecto que consideramos importante es el
relativo a la designacion de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, pues ya expresamos con anterioridad
que la misma depende, debido a la ratificacion automatica
del Senado de la Republica, en virtud de su integracion
unipartidista, realmente de la voluntad personal del
Presidente de la Republica (ver supra 53 c). Es verdad
que el sistema actual no ha producido resultados
inconvenientes, en cuanto ha predominado el criterio
profesional sobre el politico en la designacion de los

. propios ministros de la Corte, pero esto no significa que
seria preferible una modificacion que permitiese superar
.l juicio discrecional del titular del Ejecutivo Federal, y

por este motivo el Segundo Congreso Mexicano de
Derecho Procesal, que se realizd en la ciudad de
Zacatecas en el mes de agosto de 1966, aprobd por

unanimidad la recomendacién de que sin alterar sustan-
cialmente el procedimiento actual, es decir, proposicion
del Presidente de la Republica con ratificacion del Senado
de la Repiblica, ia designacion hecha por el primero
deberia hacerse por turno de acuerdo con las listas
formuladas. respectivamente, por los colegios de aboga-
dos. los miembros del organismo judicial federal y las
escuelas y facultades del Derecho de la Republica(271).
223. También debe estudiarse la conveniencia de
introducir un instrumento de gobiemo y administracion del
propio organismo judicial federal, que pudiese combinar el
actual sistema que los encomienda a la Suprema Corte de
Justicia con la necesidad de suplir las funciones que
corresponden a una Secretarfa de Justicia, que como
hemos expresado anteriormente (ver supra 49 d) fue
suprimida en el articulo 14 transitoric de la Constitucion
actual(272). Al respecto debe analizarse una institucion
gue también esta adguiriendo una gran influencia en los
ordenamientos constitucionales contemporaneos, inclusive

en varios latinoamericanos como los de Venezuela, Peri — -

y recientemente Brasil(273), de acuerdo con el modelo,
que con el nombre de Consejo Supremo de la Magistratu-
ra surgio en las Cartas Fundamentales de la postguerra
de Italia y Francia(274), perv que en su confifuracion
latinoamericana ha recibido las denominaciones de Con-
sejo de Justicia, Judicial o de la Mayistrutum yoque
pudiera describirse como el organismo autonomo mtegr&
do ‘mayoritariamente o en forma total, por mlembmS\del
organismo judicial, y cuyas funciones esenciales consisten
en formular las propuestas para los ingresos y promocio-
nes de jueces y magistrados, de acuerdo con los
lineamientos de-la carrera judicial; conocer de las quejas
contra los funcionarios judiciales para efectos disciplina-
rios; y proponer las medidas necesarias para el buen
funcionamiento de los tribunales(275).

224. Precisamente por la preocupacion que existe
entre los tratadistas y abogados mexicanos para el
perfeccionamiento del organismo judicial federal, también
en el $gundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal,
realizado en Zacatecas. como se ha expresado en el
parrafo anterior, se aceptd por unanimidad la idea. del
establecimiento del Consejo de la Magistratura, integrado
en su totalidad por miembros del poder judicial federal,
con el propdsito esencial de asegurar la independencia,
eficacia y decoro de los tribunales y garantizar los
beneficios de la carrera judicial(276).

225. Por otra parte, si se pretende que la Suprema
Corte de Justicia asuma plenamente sus funciones como
“guardian de la Constitucion”, es preciso limitar, hasta
donde sea posible, su competencia para conocer del juicio
de amparo contra resoluciones judiciales por indebida
aplicacion de la ley secundaria, lo. que implica su
actuacion come tribunal de casacion, que es de gran
importancia, pero que podrian encomendarse a los
Tribunales Colegiados de Circuito(277).

226. Para lograr lo anterior seria preciso, como
agudamente lo recomiendan algunos tratadistas, entre
ellos el connotado jurista Antonio Carrillo Flores, conferir
a la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
facultades discrecionales en todas las materias de su
competencia, en forma similar al llamado certiorari ante
la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos{278), y
que ha permitido a esta Gltima elegir aquellos asuntos que
considere de trascendencia constitucional, considerando
los restantes como firmes o bien encomendandolos a los
Tribunales de Circuito de Apelacion, en cierta manera
semejantes a nuestros Tribunales Colegiados de Circuito,
pues fueron creados a fines del siglo anterior con el
proposito de auxiliar a la Corte Suprema(279). Esta
facultad discrecional le ha otorgado al Tribunal Supremo
de los Estados Unidos la categoria de un verdadero
tribunal o corte constitucional, con una gran fuerza para
participar en la toma de decisiones politicas fundamenta-
les, que en épocas recientes se ha extendido a algunas
materias, como las electorales, que tradicionalmente se
habian considerado como estrictamente politicas, y por
tanto excluidas de la revision judicial(280).

226. las reformas constitucionales y legales que
entraron en vigor en octubre de 1968, otorgaron a la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, facultad
discrecional exclusivamente en los amparos promovidos
contra actos y resoluciones administrativas federales. a
fin de decidir su competencia para conocer de aquellos
asuntos cuya cuantia fuese inferior a los guinientos mil
pesos [y por ello en principio corresponden ‘a los
Tribunales Colegiados de Circuito). si a juicio de la propia
Sala “asumen importancia trascendente para el interés
nacional” (articulos84, fraccion |, inciso e) de la Ley de
Ampare, y 25, fraccion |. inciso d) y fraccion 11l de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal).

riéndose su extension a toda la materia de amparo,
de que la Suprema Corte pueda otorgar  ate
preferente a los problemas estrictamente constitus
relativos a la tutela a través del amparo, de los d
individuales y sociales de la persona humana
en nuestra Carta Federal, asi como a los j
amparo promovidos contra las leyes inconstitu
los que no puede resolver en forma expedita, por
recargo que implica la funcion casacionista que::
hemos afirmado, puede encomendarse a los Tri
Colegiados® de Circuito. La circunstancia ant
demuestra facilmente con la reforma constitucion
legal de diciembre de 1975, por la cual se extendid la
procedencia del sobreseimiento y la caducidad de la
instancia por inactividad procesal, a los juicios de amparo.
solicitados contra leyes estimadas inconstitucionales,
debido al rezago que padecia el Pleno de la Sum ‘
Corte de Justicia en esta materia(281).

228. Un aspecto esencial que podria vigori
posicion constitucional de la Suprema Corte de Justicia
frente al Ejecutivo Federal, del cual provienen directa o
indirectamente una- gran parte de las disposiciones
legislativas del ordenamiento juridico nacional, como lo
hemos senalado reiteradamente (ver supra nUmeros.
119-122) es el relativo a la modificacion de los efectos
de la sentencia de amparo que declara |
inconstitucionalidad de una ley los cuales estan suj
al principio calificade como “formula Otero”, al haber
side consagrada, por inspiracion del ilustre Mariano
Dtero, en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, ¢l
cual significa la prohibicion de efectuar una declaraci
general. 'ya que la sentencia sélo puede tener
sobre las partes, y se traduce en la desaplicacion
ley impugnada en beneficio exclusivo de los solicitant
del amparo(282).

229. Este principio de los efectos pamculam
sentencia que declara la incanstitucionalidad de una
tuvo su justificacion histarica, pero se esta aban
en la actualidad por numerosos ordenamientos cantmfn—
raneos, no sdlo en los europeos de la segunda posti
que introdujeron a los Tribunales o Cortes Constitt
les, sino también y desde hace tiempo, en las disposicio-
nes constitucionales de varios ordenamientos latinoamerk
canos, entre los cuales podemos mencionar a Colombia.
Venezuela, Costa Rica, El Salvador y Panama(283)
especialmente en los dos primeros, en los cuales |
fines del siglo anterior y principios del actual, existe la
institucion denominada accion popular ic
inconstitucionalidad, conferida a cualqu:er gobemadnm
acudir a la Corte Suprema de estos paises solll.‘ltaubh
declaracion general de las leyes que consideren nm
tucionales, y en ese supuesto, dichos urdenmmmmw
pueden ser aplicados en el futuro{284).

230. Empieza a abrise paso entre los tratadisla :
mexicanos la necesidad de superar la “formula mal;' [
que ya cumplio su funcion para sustituirla, asi sea dé
manera paulatina, por la declaracion general de
inconstitucionalidad de las disposiciones legislativ
virtud de dos defectos esenciales del sistema actuak
en primer lugar no es posible resolver el amparo ¢
leyes de manera expedita, como lo demuestra la |
reforma de 1975 (ver supra nimero 227: b) y en
segundo lugar se viola el principio de igualdad de los
gobernados ante la ley, en cuanto la desaplicacion
particular implica que, frente a una ley inconstitucional,
las personas que cuentan con recursos economicos, para
lograr el asesoramiento de expertos abogados, no tienen _
la obllgacmn de cumplirla al haber figurado como partes
en los juicios de amparo respectivos, y un nomero
generalmente mayor de personas, que no han contado con
ese asesoramiento, deben acatar esa ley conlrarmnhf
preceptos fundamentales(285).

231. No resultara sencillo implantar este principi
la declaracion general en nuestro ordenamiento, ya
previamente es necesario superar el peso. de
concepcion tradicional de la division de los poderes.
acuerdo con la cual, la citada declaracién implicaria una
invasion, por parte de los tribunales federales, s
facultades legislativas del Ejecutivo Federal y del
so de la Union; y por otra parte, es preciso vencer
temor de que una atribucion de esta naturaleza
enfrentamientos entre la Suprema Corte y: los otfos
organos del poder; por el contrario. la experiencia en -
Colombia y en Venezuela, que es muy amplia y ﬁr.
encuentra proxima a nosotros, demuestra que el sistema =
ha sido beneficioso al permitir un control consti
mas efectivo por parte del organismo judicial y- el
forma considerable el prestigio de las Cortes §
respectivas(286).
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Tomando en cuenta los problemas de adaptacion
ben resoiverse, se ha propuesto la introduccion
de la institucion, de manera que en una primera
declaracion solo pudiese operar hasta que la
a2 Corte de Justicia estableciera jurisprudencia
3 considerando que una ley es inconstitucio-

. En esta direccion conviene tomar en cuenta el
cada vez mas vigoroso que se observa en
ica para introducir la propia declaracion
“de la inconstitucionalidad de las leyes en los
0S, como el nuestro, que todavia no la han
. de acuerdo con la recomendacién aprobada en
Congreso Latinoamericano de Derecho Constitu-
ctuado en esta ciudad durante los dias 25 a 30
de 1975 en el sentido de que: “En la
del control de la constitucionalidad de las
5 fribunales latinoamericanos deben superar el
adaptado por razones historicas de la desaplica-
icreta de la ley, para consignar el de declaracion
inconstitucionalidad, tomando en cuenta las
des y experiencias de cada régimen juridico,
jeto de darle verdadera eficacia practica’ (288).

" Hemos dejado para el Gitimo el problema que
amos de mayor trascendencia en cuanto a las
del poder judicial federal, y en particular, de la
Lorte de Justicia con los otros drganos del
| influencia sobre el principio de [a division de
, de acuerdo con las nuevas facultades que
ﬂectoral federal se han atribuido a la misma
‘Corte en las reformas constitucionales de
e 1977.

En efecto, el articulo 60 de la Constitucion
fue adicionado en diciembre de 1977, con la
que establece: "Procede el recurso de
jon ante la Suprema Corte de Justicia contra las
del Colegio Electoral de la Camara de
Si la Suprema Corte de Justicia considerara
cometieron violaciones sustanciales en el desarro-
ceso electoral o en la calificacion de la misma,
conacimiento de dicha Camara para que emita
gsolucion, misma que tendrd el caracter de
malacable La ley fijara los requisitos de
el tramite a que se sujetara este recurso”.
,Em llamado recurso de reclamacion esta
ado por los articulos 235 a 241, del Capitulo 11
‘Ouinto intitulado “De lo contencioso electoral”,
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
ps, del 28 de diciembre de 1977, de acuerdo con
s, puede ser interpuesto por los partidos
' tratandose de la calificacion tanto de la
los dlputados electos por maynna relatlva

to de esta reclamacion, sino exclusivamente
 los inconvenientes que se pueden producir en
sistema politico y particularmente en cuanto al

, Si se toma en cuenta que, por una parte se ha
el sistema de la autocalificacion de las
‘de la Camara de Diputados, pero por la otra se
en elementos del diverso método de |a jurisdiccion
que no se ha implantado en nuestro ordena-
de manera que se confiere a la Suprema
‘ ple y desairado papel de dictaminador en esta
decir, sin facultades para decidir la controver-
oral, e inclusive con dificultades operativas, ya
p un tribunal de Gitima instancia, seria complica-
r la investigacion respectiva que tal vez se veria
omendar a un juez 0 magistrado federal.
El pmpesno del legislador fue hacer intervenir en
I del procedimiento electoral a un organismo
| y no dejar a la subjetividad de la Camara de
en funciones de colegio electoral, la decision de
controversias electorales(290), pero el instrumento
¢ eligio para lograr esta finalidad es inadecuado,
ue no se puede otorgar a un tribunal de la
‘de la Suprema Corte, una funcion de simple
r en una verdadera controversia, sin menosca-
dad, tomando en cuenta, ademas, que las
electorales son de dificil resolucion y mas ain
e otorga legitimacion a los partidos politicos
er la impugnacion respectiva(291).
sefialar que ya con anterioridad, pero a
livo y no constitucional, se pretendid enco-
a Suprema Corte una funcion dictaminadora
\ Ley Federal Electoral del 7 de enero de
mentos semejantes a los expresados en la
)77, si bien a solicitud de la Camara de

Diputados o del Ejecutivo Federal (292), pero al poco
tiempo fue necesario ¥formar dicho ordenamiento por
Decreto del 12 de febrero de 1949, para suprimir esta
atribucion de la Corte que se estimo inconveniente, y se
encomendd la investigacion respectiva al Procurador
General de [a Republica{293).

240. Estimamos, por tanto, que no dehe pretenderse la
objetividad de la fase final del procedimiento electoral
poniendo en peligro la respetabilidad de la Suprema Corte
de Justicia, ya que existen otros instrumentos para
lograrlo, que en estos momentos no podemos estudiar,
pero que desembocarian en la formacion de un organismo
revisor electoral del cual podrian formar parte algunos
Ministros de la Corte o magistrados y jueces federales,
con otros miembros designados por el Ejecutivo y el
Cangreso e inclusive los panidos politicos, para examinar
con imparcialidad las impugnaciones' del Colegio Electoral
de la Camara de Diputades, con la posibilidad de. formular
un dictamen que se turnaria para su decision final a la
propia Camara, ya que se ha conservado en nuestro
ordenamiento el sistema de autocalificacion{294).

241. Pero la reforma que consideramos no solo
inconveniente como la anterior, sino incomprensible, es la
que modifico el articulo 97 constitucional para agregarle
un parrafo cuarto, con la siguiente redaccion: “La
Suprema Corte esta facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la
violacidn del voto piblico, pero sdlo en los casos en que a
su juicie pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccion de alguno de los
Poderes de la Union. Los resultados de la investigacion
se haran llegar oportunamente a los drganos competen-
tes”.

242. El texto anterior del parrafo tercero del propio
articulo 97 conferia a la misma Suprema Corte la
facultad de investigar la violacion del voto publico, ya
fuese de oficio, o bien a solicitud del Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Union o el
gobernador de algin Estado. pero aun con un precepto
que no fijaba en términos tan radicales la amplitud de la
violacidn electoral que deberia investigarse, la propia
Corte se mostro reticente con toda justificacion para
intervenir en esta materia, en ausencia de tribunales
electorales, por los riesgos que significaba su participa-
cion en la politica partidista{295).

243. la facultad actual no podria ser ejercitada por el
mas alto Tribunal de la Repiblica, sin implicar un
verdadero golpe de Estado, pues significaria declarar la

ilegitimidad de uno de los 6rganos del poder, es decir, del

Congreso de la Uniin o del Presidente de la Repiblica, y
aun cuando no tuviera efectos decisorios, la conmocion
politica que produciria, tendria efectos muy graves tanto
para el organo afectado como para la misma Corte, y solo
debe recordarse que fue una declaracion semejante la que
hizo José Maria lglesias, como presidente de la Suprema
Corte, en el ano de 1876, al considerar nulo el
procedimiento electoral que culmind con la declaracion,
por parte del Congreso de la Unidn, en el sentido de que

S

- era Presidente de la Republica electo Sebastian Lerdo de

Tejada, y si bien en la actualidad el dictamen y no la
resolucion de fa Suprema Corte tendria efectos juridicos
diversos, las consecuencias politicas serian igualmente
peligrosas(296).

245. Consideramos que debe suprimirse esta nueva
disposicion, no tanto por los riesgos reales que pudiese
significar, ya que no es creible que fa Suprema Corte de
Justicia que ha demostrado una gran prudencia en la
materia electoral inicie una investigacion de esta natura-
leza, pero si estimamos indebido consignar en nuesira
Carta Federal una disposicion, que asi sea en forma
tedrica, menos cabe el equilibrio entre los diversos
organos del poder. que es la finalidad perseguida por el
principio que se conoce tedavia con el nombre de
“division de los poderes”(297).

X. énndusianes.

245. Las conclusiones que podemos establecer de
acuerdo con las reflexiones anteriores, pueden sinteti2ar-
se Como Sigue:

246. Primera. El estudio del régimen presidencial
mexicano y su vinculacién con el llamado principio de la
division de los poderes es sumamente complejo y para su
debida comprension se requiere de un analisis multidisci-
plinario con el concurso de las diversas ciencias sociales.

247. Segunda. Desde un punto de vista predominante-
mente juridico y con el auxilio de las aportacienes de las
restantes disciplinas sociales es posible intentar el
analisis del sistema presidencial en nuestro pais. el cual
debe comprender su bosquejo historico y posteriormente
un examen de tipo comparative, pues sin estos puntos de
referencia se corre el peligro de adoptar una postura
simplista y extremadamente superficial.

248. Tercera. El principio de la division de los poderes
surgio en nuestro ordenamiento constitucional con ante-
rioridad al sistema presidencial, pero se unieron indisolu-
blemente en la Constitucion Federal de 1824, la cual se
inspiro en forma directa en la Constitucion de los Estados
Unidos de 1787, en estos dos aspectos y a partir de
entonces con independencia de la forma de Estado,
unitaria 0 federalista, .ambas instituciones continuaron
estrechamente vinculadas hasta nuestros dias. :

249. Cuarta. En la Constitucion Federal de 1857 se
pretendid atenuar. el sistema presidencial. fortaleciendo al
Congreso de la Union, depositado en una sola Camara,
pero en 1874 se restablecid la pureza del referido sistema
de gobierno que se fortalecid tanto juridicamente y con
mayor fuerza en la realidad politica, con la dictadura del
General Porfirio Diaz. El constituyente de Ouerétaro
inspirado en las ideas de Emilio Rabasa vigorizd todavia
mas la posicion constitucional del Ejecutivo Federal y de
su titular, el Presidente de la Repiblica, habiendo
culminado esta evolucién con las reformas de 1928, que
narcaron la cispide del predominio juridico - constitucio-
nal del sistema presidencial mexicano. i

250. Quinta. Siguiendo al tratadista mexicano Jorge
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Carpizo. se puede afirmar que las atribuciones del
Presidente de la Republica son de tres categorias:
constitucionales, legislativas y las que provienen del
sistema politico, y con ser muy amplias las dos primeras,
las mas relevantes provienen del tercer sector.

251. Sexta. Desde un punto de vista comparativo, es
posible observar una tendencia practicamente universal
hacia la concentracion del poder en manos del gobierno, y
en los de tipo presidencial, en el titular del Ejecutivo. Por
este motivo el distinguido tratadista francés Maurice
Duverger acuiié la figura del ’ monarca republicano” para
describir este feno con independencia de los
regimenes politicos. Por lo que se refiere a Latinoamérica,
la situacion es todavia mas patente, ya que imperan los
gobiemos militares autoritarios y represivos y son pocos
aquellos que estan gobernados por mandatarios civiles y
menos adn los que cuentan con una democracia pluralis-
ta.

252. Septima. El clasico principio de la division de
poderes se transformd en un verdadero dogma en los
ordenamientos constitucienales liberales e individualistas
del siglo XIX y primeras décadas del presente, pero en la
actualidad ha entrado en una profunda crisis y sufre
hondas transformaciones, sin que hubiese desaparecido la
necesidad que pretendio satisfacer dicho principio, es
decir, la de evitar la concentracion del poder en una
persona o corporacion, como se expresa en el articulo 49
de nuestra Constitucion Federal.

253. Octava. Debido a estas modificaciones en el
principio de la division de los poderes, el camino para
efectuar el examen del régimen presidencial mexicano y
sus relaciones con la triparticion clasica consagrada en el
citado articulo 49 de la Carta Suprema no debe limitarse
al examen de las relaciones reciprocas entre los tres
organismos del poder. sino también respecto de otros
factores que influyen en las decisiones politicas funda-
mentales, tales como los gobiernos de las Entidades
Federativas, los grupas de presion y los partidos politicos.

254, Novena. Se observa una preeminencia notoria
del Ejecutivo Federal sobre el Congreso de la Union en
cuanto a la funcion legislativa, tanto en forma directa
como indirecta e inclusive en el campo delicado de las
reformas’ constitucionales, pero si éste fuese el unico
sector de predominio presidencial no se apartaria nuestra
realidad®politica. en medida considerable, de la que se
presenta en la mayoria de los regimenes de nuestra
época, inclusive los de un elevado desarrollo democratico;
pero lo grave en nuestro sistema radica en la hegemonia
del Ejecutivo Federal también respecto al fundamental
sector del control politico que deberia ejercer el drgano
legislativo.

255. Décima. Nos encontramos en un momento en el
cual puede transformarse o por-el contrario, continuar la
dependencia del Congreso de la Unidn frente al Ejecutivo
Federal, segin la aplicacion de los preceptos constitucio-
nales que integran la llamada reforma politica de 7 de
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diciembre de 1977, que esta orientada a fortalecer la
participacion de los partidos de oposicion en la Camara
de Diputados, a través de un sistema de representacion
proporcional.

256. Decimaprimera. Las relaciones del Ejecutivo con
los tribunales, especialmente los federales, aun cuando no
alteran de manera sustancial su posicion preponderante,
se han desarrollado en forma diversa de los que se siguen
con el Congreso de la Unidn, ya que el organismo judicial
ha obtenido una relativa autonomia y un creciente aunque
limitado control de legalidad y constitucionalidad sobre
los actos y resoluciones de la administracion y respecto
de las disposiciones legales que provienen directa o
indirectamente del propio Ejecutivo.

257, Decimasegunda. El predominio del Ejecutivo
Federal también se advierte en relacion con las Entidades
Federativas, en dos direcciones, una econdmica y la otra
politica. Por lo que se refiere al primer aspecto, es
evidente que el presupuesto que maneja el propio
Ejecutivo es desproporcionadamente mayor que el de los
Estados de la Union, por lo que eéstos se encuentran
subordinados a las autoridades centrales por la necesidad
de acudir a ellas para lograr participacion en los
impuestos  federales, y para obtener subsidios y présta:
mos indispensables para cubrir sus gastos. En el terreno
politico, el Presidente de la Republica, como jefe real del
partido hegemdnico tiene influencia decisiva en la
designacion de los gobernadores, y en forma indirecta,
también en su destitucion a través del Senado de la
Republica, que ha utilizado como intervencion federal el
procedimiento previsto por la Carta Suprema con el
caracter de desaparicion de poderes:

258, Decimatercera. Utilizando el importante criterio
de disticion elaborado por el tratadista espanol Manuel
Garcia Pelayo entre sujetos juridico - constitucionales
(drganos del poder) y actores politico - constitucionales
(grupos de interés, grupos de presion y partidos politi
cos), consideramos indispensable analizar las relaciones
del Ejecutivo Federal mexicano con dichos sectores, si
bien en forma superficial, porque en este campo. con
mayor razon que en los demas, se requiere del apoyo de
los estudios provenientes de otras ciencias sociales. Sin
embargo, advertimos claramente el peso que tienen los
sindicatos de trabajadores, las centrales campesinas y las
camaras empresariales en la toma de decisiones del
Ejecutivo Federal, ya que el mismo ordenamiento juridico
ha creado los instrumentos de comunicacion entre
autoridades y dichos sectores sociales, pudiendo agregar-
se también la influencia de las clases medias en las
decisiones politicas de los gobiernos mexicanos posterio-
res a la revolucion iniciada en 1910, si bien no se
encuentran organizadas en forma articulada como las
anteriores, y ademas se observa la ausencia de vigorosos
colegios profesionales, debido a la afiliacion voluntaria
que establece nuestro sistema juridico.

259. Decimacuarta. Son complejas las refaciones, del
Ejecutivo Federal, y en particular del Presidente de la
Republica, con los partidos politicos, tomando en conside-
racion la jefatura que tiene el mismo Presidente respecto
del partido hegemonico. es decir. el Partido Revoluciona-
rio Institucional, el cual internamente esta organizado en

—campesino y el llamado popular,

ri

tres importantes grupos de presion: el obrero, el |
en el cual estan
comprendidas las clases medias. La pamupacmn pniﬁei
de los partidos politicos de oposicion es exigua. no
obstante las reformas constitucionales de 1963 y 1972~
que introdujeron el sistema de diputados de partido.

260. Decimaquinta. Existe la interrogante sabre 1lﬁ )
proxima aplicacion de la reforma politica de diciembre de (
1977, ya que al introducir el sistema de represenﬁ% 3
proporcional, asi como criterios mas flexibles P 2t
registro de los partidos politicos, y la interveni
éstos en los medios de comunicacion, es pos g
pueda lograrse una mayor participacion de la oposumm al
menos en la Camara de D.pu!ados como un inicio ﬂl
pluralismo politico, que seria’ la base para liinitar el
predominio notorio del Ejecutivo Federal y lograr un =
equilibrio razonable entre los organos del poder. o

261, Decimasexta. Tomando en cuenta que umm?
te cuando se inicie el camino hacia el pluralismo
democratico en nuestro régimen politico, podran tener
efectividad las modificaciones juridicas que requiere
nuestro ordenamiento constitucional, nes atrevemmf
sugerir una sene de reformas, algunas urgentes, -como la
expedicion de una Ley Federal de Procedimiento Adminis:
trativo, la creacion de verdaderas comisiones mvssﬂgalb
ras en la Camara de Diputados. y el establecimiento del’
sistema de representacion proporcional también paga“la F
Camara de Senadores, asi como otras a mediano plazo.
pero que deben estudiarse desde ahora, entre ellas la
separacion de las funciones incompatibles del Procurador |
General de la*Republica como consejero juridico del”
gobierno federal y su titularidad del ministerio publico; fa =
creacion de un organismo de vigilancia de la actividad
administrativa en defensa de los derechos de los
gobernados: la declaracidn general de incons!itucionjlﬁaé': :
en el juicioc de amparo contra leyes, etc

262, Decimaséptima. Como conclusion final podemos
sefalar que la situacion predominante del Presidente | de la
Repablica en nuestro ordenamiento cunstltucwnaly'ul la
realidad politica mexicana, cnrresponde a un fer I
précticamente universal, no en si censurable. Sino
inclusive conveniente y necesario. Lo que debe eorrmm
en nuestro sns&:ma presidencial es la ausencia de F
efectivos a la hegemonia del Ejecutivo Federal, y si
en nuestro ordenamiento constitucional se mmmvr i
previstos los instrumentos para lograr ese contral, aun
cuando requieran de reformas que los modemlmv
perfeccionen, los mismos careceran de eficacia prpﬂh‘
hasta el momento en que se supere la debilidad ac‘g
los partidos de oposicion, lo que es posible lograr
aplica correctamente la reforma politica de diciembre de
1977. a traves de la cual podria vislumbrarse el zm 'I
de una transformacion que nos lleve al pi

democratico que desde hace tiempo estamos esp
I \'l:i'"

E

Nota: las referencias bihliogréflcas
este suplemento apareceran en Ia ]
CETA UNAM N° 69 del dia 1"

Ot:tuhre

tres sectores que corresponden, asi sea for ()




	00061-scan_2014-05-09_12-22-15
	00062-scan_2014-05-09_12-22-15
	00062-scan_2014-05-09_12-22-15
	00063-scan_2014-05-09_12-22-15
	00063-scan_2014-05-09_12-22-15
	00064-scan_2014-05-09_12-22-15
	00064-scan_2014-05-09_12-22-15
	00065-scan_2014-05-09_12-22-15
	00065-scan_2014-05-09_12-22-15
	00066-scan_2014-05-09_12-22-15
	00066-scan_2014-05-09_12-22-15
	00067-scan_2014-05-09_12-22-15
	00067-scan_2014-05-09_12-22-15
	00068-scan_2014-05-09_12-22-15
	00068-scan_2014-05-09_12-22-15
	00069-scan_2014-05-09_12-22-15
	00079-scan_2014-05-09_12-22-15
	00080-scan_2014-05-09_12-22-15
	00080-scan_2014-05-09_12-22-15
	00081-scan_2014-05-09_12-22-15
	00081-scan_2014-05-09_12-22-15
	00082-scan_2014-05-09_12-22-15
	00082-scan_2014-05-09_12-22-15
	00083-scan_2014-05-09_12-22-15
	00083-scan_2014-05-09_12-22-15
	00084-scan_2014-05-09_12-22-15
	00084-scan_2014-05-09_12-22-15
	00085-scan_2014-05-09_12-22-15
	00085-scan_2014-05-09_12-22-15
	00086-scan_2014-05-09_12-22-15
	00086-scan_2014-05-09_12-22-15
	00087-scan_2014-05-09_12-22-15
	1979_09_27_25_s.pdf
	00070-scan_2014-05-09_12-22-15
	00071-scan_2014-05-09_12-22-15
	00071-scan_2014-05-09_12-22-15
	00072-scan_2014-05-09_12-22-15
	00072-scan_2014-05-09_12-22-15
	00073-scan_2014-05-09_12-22-15
	00073-scan_2014-05-09_12-22-15
	00074-scan_2014-05-09_12-22-15
	00074-scan_2014-05-09_12-22-15
	00075-scan_2014-05-09_12-22-15
	00075-scan_2014-05-09_12-22-15
	00076-scan_2014-05-09_12-22-15
	00076-scan_2014-05-09_12-22-15
	00077-scan_2014-05-09_12-22-15
	00077-scan_2014-05-09_12-22-15
	00078-scan_2014-05-09_12-22-15


