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Luego de que el doctor Gui-
llermo Soberén, rector de la
UNAM, pusiera en marcha el
ciclo La Autonomia y sus Maes-
tros, el doctor Eduardo Garcia
Maynez apuntd que es incorrecto
decir que la Universidad soélo
puede ejercer su autonomia
cuando realiza los fines que el
peder publico le ha sehalado.

La autonomia, dijo, ha de ejer-
cerse por las universidades para
el cumplimiento eficaz de sus
fines especificos, y éstos no son
algo que el poder publico haya
inventado para imponerlos des-
pués a las instituciones de cultura
superior.

Durante su intervenciéon den-
tro del ciclo que forma parte de
los festejos para conmemorar el
Cincuentenario de la Autonomia
Universitaria, mismo que comen-
z6 el pasado 4 del presente, el
licenciado Garcia Maynez, quien
recibiera récientemente el grado
de Doctor Honoris Causa, por
esta Universidad, subrayé que no
se. trata de invenciones impues-
tas, sino de exigencias que ema-
nan de la naturaleza de los insti-
tutos universitarios, o, mejor di-
cho, de sus tareas.

La autonomia que permite a
las instituciones universitarias
planear, organizar y realizar en
forma libérrima la investigacion
y la docencia, agreg6, no puede
tener su origen en actos de una
autoridad politica, sino en la in-
dole peculiar de esas dos activi-
dades, cuyo fin supremo es la
bisqueda, el conocimiento y la
difusion de la verdad, indepen-
dientemente de cualquier otro
proposito y con exclusiéon de

- cualquier dogma.

Mas adelante, senalé que la
iniciativa referente a la Ley que
actualmente rige a la Universi-
dad fue enviada al Congreso por
el entonces Presidente de la Re-
publica (1944) y aprobada, sin
modificaciones, por las Cimaras;
como la iniciativa era una repro-
duccién textual del proyecto ela-
borado por el Consejo Universi-
tario, que surgié como constitu-
yente, en el significado material
del vocablo, no serfa erréneo sos-

~ tener que la fuente real de la Ley

Orgénica fue la voluntad coinci-
dente de “quienes aprobamos el

proyecto y que, también en el
sentido material del término, di-
cho proyecto nacid de una activi-
dad legislativa propia”, apunto.

Posteriormente el doctor Gar-
cia Maynez inquirio: sen qué
forma debe la Universidad ejer-
cer su autonomia?, para agregar
de inmediato: “siendo fiel a su
esencia, es decir, realizando con
voluntad mquebrantable, sin
desviaciones ni desfallecimientos
sus propios fines; realizarlos no es
solo para ‘ella un derecho sino
también un deber; un derecho de
ejercicio obligatorio”.

Lo anterior no significa que la
Universidad como persona, o
quienes funjen como sus 6rganos
carecen de libertad en el sentido
juridico; cumplir con sus finali-
dades es el primero de sus debe-
res, mas ello no la despoja de un
ancho margen de actividad po-
testativa; es decir, de la libertad
de escoger los medios idoéneos
para el desahogo de sus tareas,

| apunt6, y asi lo expresan las dos

primeras fracciones del articulo
segundo, segin las cuales ellas
tienen derecho de organizarse co-
mo lo estimen mejor, dentro de
los lineamientos generales senala-
dos por la Ley Orgénica, y segun-
do, impartir sus ensehanzas de
acuerdo con el principio de liber-
tad de citedra y de investigacion.

Estas dos libertades, dijo, no

deben entenderse como una con-

cesion graciosa del poder publi-
co, sino como exigencia que di-

nformacion General

Dentro de los festejos conmemorativos del
Cmcuentenano de la Autonomia Umversnana

/IO INICIO EL CICLO.
LA AUTONOMIA
Y SUS MAESTROS

la vida de la Universidad
* Intervencion del doctor Eduardo Garcia Méynez

* La voluntad originaris de saber, estimulo dominante en :

mana de la esencia misma del
investigador y del docente, y por
ello los autores del actual Estatu-
to dispusieron que para realizar
sus ﬁnes, la Universidad se inspi-
rara en los, principios de libre
investigaci()n y catedra, y acoge-
rd_en su seno, con propositos
exclusivos de docencia e investi-
gacion, todas las corrientes del
pensamiento y las tendencias de
caracter cientifico y social, pero
sin tomar parte en las actividades
de grupos de politica militante,
aun cuando tales actividades se
apoyen. en aquellas corrientes o
tendencias.

Asevero que la libertad en lo
administrativo y lo académico no
se CJCI'CC con eficacia si la institu-
cién a quien se reconoce no goza

de una independencia total, con-

dicion que desafortunadamente
no se cumple con el otorgamiento
de un subsidio. El Patronato no
deberia limitarse a manejar los
fondos que recibe del Estado. Su
mision, la que los autores de la
Ley quisieron asignarle, es conse-
guir la independencia econémica

sin duda, pero de realizacién po-
sible.
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de nuestra Casa, empresa ardua, ,

Jamis he pensado que la Um-
versidad deba convertirse en plu-
tocratica, ni que la formacion de.
su patrimonio tenga que depen-
der de la filantropia o esplendi-
dez de nuestros multimillonarios;
tampoco creo que el problema



primer ponente en el evento.
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pueda resolverse integramente
cobrando altas colegiaturas, pese
a que no hay ningin argumento
valido para justificar que los ri-
cos del pais no paguen la educa-
ci6n universitaria que sus hijos
reciben. La cuestion debe ser
planteada como un problema de
justicia. Si la nuestra es una
Universidad Nacional, si estd y
ha estado siempre en servicio de
la nacién, es ella quien debe
sostener a nuestra Casa. No en
calidad de dddiva o subsidio,
sino en justa retribucién de los
servicios que la Universidad ha
prestado, presta y seguird pres-
tando a M éxico, subrayo.
Finalmente, el doctor Garcia
Madynez sefialé que mds impor-
tantes que la condicion senalada
anteriormente son las que depen-
den de factores humanos, como
por ejemplo, de la actitud del
Gobierno de la Republica frente
a la Universidad, o de la forma
en que los miembros de ésta
ejerciten los derechos o cumplan
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los deberes que como universita-
rios les corresponden.

Asi, dijo, habria violacién de
la Autonomia Universitaria de
parte del Gobierno, si, utilizando
éste la concesion del subsidio co-
mo factor de influencia, estorba-
ra en cualquier forma, o de algtiin
modo tratara de impedir el de-
sempeno de las funciones que, de
acuerdo con la ley, incumben a
la Universidad, o si, con total
olvido de los principios de liber-
tad de investigacion y catedra,
intenitara imponer a los docentes
e investigadores los dogmas de
una filosofia oficial.

Los universitarios, por su par-
te, vulneran la autonomia cuan-
do faltan al cumplimiento de las
obligaciones o no defienden con
los derechos que la Ley o el
Estatuto, respectivamente, les
imponen u otorgan, o cuando,
por medios violentos obstaculi-
zan, limitan o trastornan el desa-
rrollo normal de las actividades
de la Universidad.
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Momento en que el doctor Guiliermo Soberdn inaugura el ciclo La Autonomia y sus Maestros; junto a €l aparece el doctor Garcia Maynez,

R

La autonomia también es vio-
lada por quienes, con propésitos
no confesados tratan, olvidando
lo que la Universidad esencial-
mente es,de atribuirle finalidades
que le son ajenas; de falsificar el
sentido de éstas o de desnaturali-
zar de algin modo, pues ella no
es empresa de servicios publicos
con propésitos de lucro, ni esce-
nario para luchas politicas, ni
fabrica de impreparados, ni en-
clave de impunidad, ni espacio
juridicamente vacio, concluyé.

Las préximas conferencias de
este ciclo tendrdn verificativo los
dias 11 y 18 del presente a las
19:00 h en el Palacio de Mineria
y estaran a cargo de los doctores
Leopoldo Garcia Colin y Jests
Silva Herzog con los temas de
“La Universidad y su papel en el
desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia” y “El deber del maestro
frente a la juventud en este mo-

mento histérico”, respectivamen-
% ]
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DEL PLANTEL GABINO BARREDA

* Sustituye al licenciado Manuel Cabrera Lopez

Momento en que el doctor Manuel Granados Navarrete rinde su protesta como director auxiliar del plantel Gabino Barreda, de la ENP, ante la
presencia del licenciado Rolando Martinez Murcio, representante del Rector,a quien acompadian, en el orden habitual, el CP Juan José Rojo, el
maestro Leonardo Curzio, el licenciado Enrique Espinosa Suiier y el biélogo Salvador Lima.

El doctor Guillermo Soberén, rec-
tor de la UNAM, nombré al doctor
Manuel Granados Navarrete como
director auxiliar del Plantel nimero
1, Gabino Barreda, de la Escuela
Nacional Preparatoria, el pasado 4
de mayo en sustitucién del licencia-
do Manuel Cabrera Lépez, quien
concluy6 su gestion.

El nombramiento fue dado a co-
nocer por el licenciado Rolando
Martinez Murcio, secretario particu-
lar del Rector, en sesién extraordina-
ria del H. Consejo Técnico de la
ENP, que se llevé a cabo en el salén

(4] cxmmuem

de sesiones de la Direcciébn General
del plantel.

El licenciado Martinez Murcio hi-
zo publico el reconocimiento a la
labor del maestro Manuel Cabrera,
durante los cuatro afos en que fun-
gi6 como director auxiliar, distin-
guiéndose por sus servicios a la Pre-
paratoria y a la Universidad, en los
programas propuestos por el Rector.

Por su parte, el licenciado Enrique
Espinosa Suiier, director general de
la Escuela Nacional Preparatoria,
agradeci6 al profesor Cabrera el em-
pefio y entusiasmo de su colabora-

cién, y subrayé la confianza deposi-
tada en el doctor Granados Navarre-
te a fin de que contintie con el
esfuerzo de superacion académica, €
inmediatamente después le tomo la
correspondiente protesta.

En el acto se cont6 con la presen-
cia del CP Juan José Rojo Chavez,
secretario auxiliar administrativo; el
maestro Leonardo Curzio Rivera,
coordinador académico y cultural;
y el biblogo Salvador Lima Gutié
rrez, secretario general de la Escuela
Nacional Preparatoria, asf como de
profesores y alumnos de los diferen-
tes planteles de la ENP. oms
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nauguraci()n de la Jornada Cultural

IMAGEN DE ISRAEL EN EL ART
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Mmemn en que la senora Shoshana Rosolio, esposa del embajador de Israel, seﬁ Shaul Rosolio, corta el listén simbdlica con ol
cual se inaugurd la Jornada Cultural de Israel. Los acompaiian el sefior Leon Davidoff, el licenciado Luis Molina, la arquitecta Lidia
Gomez, asi como funcionarios universitarios y publico en general.

R

El excelentisimo sefior Shaul
Rosolio, embajador de Israel en
Meéxico, inauguré el dia de ayer
la Jornada Cultural de ese pais,
que es auspiciada por la Secreta-
ria de Rectoria a través de su
Direccion General de Activida-
des Socioculturales, conjunta-
mente con la Coordinacion de
_Extension Universitaria, y las Di-
recciones Grales de Difusion Cul-
tural, de Bibliotecas, de Servicios
Médicos, asi como la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, el
Instituto de Investigaciones His-
toricas v en forma conjunta con
la Embajada de Israel, y el Insti-
tuto Cultural Mexicano Israeli.

Durante el evento llevado a
cabo en el Museo Universitario
de Ciencias v Artes hizo uso de la
palabra el sefior Rosolio, quien
expreso el honor de estar en esta
Casa de Estudios de México y
convivir con sus dirigentes.

En esta ocasién, agregd, es aun
mds grato para mi poder dirigir-
me a ustedes porque lo hago
dentro del marco del Cincuenta-
vo aniversario de la Autonomia
de la UNAM, hecho que no sélo
honra a los universitarios mexica-
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nos sino a la comunidad acadé-
mica entera, incluso mas alla de
las fronteras nacionales donde es-
ta Universidad ha construido un
prestigio propio tanto por la ex-
celencia de su ensefianza como
por la tradicional libertad de
catedra que en ella imperan.

Mas adelante, indic6 que la
Jornada Cultural de Israel per-
mite a este pais darse a conocer
ante la poblacion universitaria
de México, conocimiento que se
hara posible a través de distintos
tipos de manifestaciones como
son la pintura, la fotografia, el
arte grafico, asi como la serie de
conferencias, peliculas y progra-
mas de radio y television que
intentan abarcar la problematica
de la vida israeli.

Asimismo, el Embajador de Is-
rael en México sefialé que con
estd jornada su pais intenta una
contribucioh a las celebraciones
que organiza la UNAM en este
afio y al mismo tiempo un acer-
camiento que nos permita enten-
der y ser entendidos por el pabli-
co mexicano en mayor medida

que la lograda hasta hoy.

Enseguida, en representacion

“del doctor Guillermo Soberon,

rector de la UNAM, el licenciado
Luis Molina Pifeiro, director ge-
neral de Divulgacién Universita-
ria, agradecié a la Embajada de
Israel el apoyo otorgado para la
realizacion de dichas jornadas.

Por su parte, el sefior Leon
Davidoff, presidente del Instituto
Cultural Mexicano Israeli, mos-
tré su satisfaccion porque el Insti-
tuto a su cargo haya podido
colaborar en estos trabajos y agra-
deci6 a la vez a las autoridades
universitarias que lo hicieron po-
sible, el ingenio, el talento y el
cariio que mostraron para su
realizacion. i

También hizo patente su agra-
decimiento a todos aquellos artis-
tas que participan con su mejor
esfuerzo en la jornada.

Ahi mismo, el Embajador
inaugur6 la muestra pldstica que
bajo el rubro Imagen de Israel
en el Arte Mexicano, presenta
las obras de destacados artistas
mexicanos y quienes con técnicas
bien distintas y estilos muy defi-

B 6
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Sty A continuacién se transcribe
el programa completo de las ac-
tividades que comprenden la
Jornada Cultural de Israel:

res Feliciano Béjar y Nierman,
los pintores Leonora Carrington,
Francisco Corzas, Benito Messe
guer, Vlady e Icaza,

nidos coinciden de uno u otro
modo, con el pueblo de Israel.
Entre ellos figuran los esculto-

- PROGRAMA ~

EXPOSICIONES

JUNIO del 7 al 17

de 10:00 a 14:00 h

de 16:00 a 19:00 h. EXPOSICION: “Imagen de Israel en el Arte
Mexicano™ Bejar, Belkind, Caminer, Carring-
ton, Corzas, Cruz, Cuevas, Cherif, Fride-
berg, Goeritz, Gonzalez, Icaza, Menasse,
Messeguer, Meza, Nierman, Preux, Ravel y
Vlady.
MUSEO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS Y
ARTES.

JUNIO del 7 al 16

de 9:00 a 20:00 h. EXPOSICION: “Fotografia de Jerusalén” por
el pintor dominicano Cristian Martinez.
BIBLIOTECA CENTRAL, C.U.

JUNIO del 7 al 16

de 10:00a 13:30 y

de 15:00 a 18:30 h. EXPOSICION: “El Arte Grafico en Israel”.
Una linea de pensamiento minimista.
EDIFICIO A-5, AULA 504, ENEP IZTACALA.

JUNIO del 6 al 15 '

de 9:00 a 21:00 h. EXPOSICION: “lIsrael, a través de sus
Timbres".
VESTIBULO DE LA DIRECCION GENERAL
DE ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES.

CONCURSO

MAYO0 17 a JUNIO 13

de 9:00a 14:00 y

de 17:00 a 20:00 h. CONCURSO: “El Nacimiento del Estado de
Israel” (causas, implicaciones y consecuen-
cias). Ensayo Monografico, minimo 40 cuar-
tillas. Entrega de los trabajos en la Direccion
General de Actividades Socioculturales, entre
Arquitectura e |Ingenieria. Teléfonos: 550-
0450, 548-9932 y 35. Premios para losstres
mejores ensayos. Primer lugar, un viaje a
Israel con una estadia de 12 dias en
Jerusalén. Resultados: 26 de junio.

CONFERENCIAS

JUNIO 8

12:00 h. CONFERENCIA: “Ladino-Lengua y Cultura de
los Sefaraditas™, por el Dr. Moshe|Lazar,|de
la Universidad del Tel Aviv. Poesia Ladina,
por la Dra. Angelina Muniz. Investigadora en
la UNAM, y la presencia del Coro de la
Unidn Safaradi.
AUDITORIO "JUS SEMPER LOQUITUR",
FACULTAD DE DERECHO.

JUNIO 12

12:00 h. CONFERENCIA: “Arabes y Judios - Naciona-
lismo y Paz en el Medio Oriente”, por el Dr.
Zeev Shternhal. de la Universidad de Jerusa-
Ién.
SALA DE CONSEJO, FACULTAD DE CIEN-
CIAS POLITICAS Y SOCIALES.

JUNIO 14

12:00 h. CONFERENCIA: “Sionismo y Cooperativis-

mo”, por el Dr. Edie Kaufman, de la
Universidad de Tel Aviv.

SALA DE CONSEJO, FACULTAD DE CIEN-
CIAS POLITICAS Y SOCIALES.

CINE

JUNIO 11
12:00 y 17:30 h. CINE: Proyeccion de Documentales sobre
Arqueologia en Israel.

AUDITORIO DEL CENTRO MEDICO, C.U.

JUNID 12
12:00 y 17:30 h. CINE: Proyeccion de Documentales Turistices
de Israel.
AUDITORIO DEL CENTRO MEDICO. C.U.
Junio 12

CINE: Proyeccion de Documentales sobre el
Arte en Israel.
EDIFICIO A-3 AULA 321. ENEP IZTACALA.

(Funcién continua)

JUNIO 13
11:00 y 16:00 h. CINE: Proyeccion del Large Metraje “‘Kaza
Blan", con el idolo de Israel Yehjoram Gaon.
AUDITORIO DEL CENTRO MEDICO, C.U.
JUNIO 13
(Funcion continua)  CINE: Proyeccion de Documentales Turisti-
cos de Israel.
EDIFICIO A-3 AULA 321. ENEP IZTACALA.
JUNIO 14
12:.00 y 17:30 h. CINE: Proyeccion de Documentales sobre la
Educacidn en Israel.
AUDITORIO DEL CENTRO MEDICO. C.U.
JUNIO 15
12:00 y 17:30 h. CINE: Proyeccion de Documentales sobre la
Economia en [srael.
AUDITORIO DEL CENTRO MEDICO, C.U.

RADIO

JUNIO 7

12:00 h. RADIO UNAM presenta en “Ventana al
Mundo™ un programa de Masica Popular
Contemporanea de [srael.

JUNIO 9 ‘

13:00 h. RADIO UNAM presenta un programa especial
dedicado a Israel.

TELEVISION

JUNIO 8

19:00 h. TELEVISION: Canal 11 presenta “Fronteras
del Futuro™ sobre el Instituto Tecnoldgico de
Haifa, a continuacidn un programa especial
de la Jornada Cultural.

JUNIO 15 '

19:00 h. TELEVISION: Canal 11 presenta el programa
“Musica desde Jerusalén” sobre el centro
musical de esta ciudad.

DANZA

JUNIO 15

12:00 h. DANZA: El grupo Anuj Veatem presenta

“Danzas y Cantos de Israel”.
AUDITORIO JUSTO SIERRA”, FACULTAD

“DE FILOSOF!A Y LETRAS. J




El. pasa('l‘o”dia cuatro

EL RECTOR PRESIDIO LA SESION

DEL CONSEJO DE METODOLOGIA
Y APOYO EDUCATIVOS

El lunes 4 de junio se reuni6 el
Rector de la Universidad, doctor
Guillermo Sober6n Acevedo, con los
integrantes del Consejo de Metodo-
logia y Apoyo Educativos. El Conse-
jo someti6 a la consideracién del
Rector las acciones de superacion

-

impulso académico. Solicito a la
Direccion General de Planeacion
que lleve a cabo un listado de las
acciones propuéstas en apoyo a la
superacion académica por los cuer-
pos colegiados de la Universidad y |

o
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3

haga del conocimiento de la comuni- | Ciencias y

Correa, secretario general Académi-
co; doctora Maria del Carmen Mi-
llan, secretaria ejecutiva del Consejo
de Metodologia y Apoyo Educati-
vos; licenciado David Pantoja Mo-
ran, coordinador del Colegio de
Humanidades; doctor
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Aspecto parcial de la reunién del Rector de la UNAM con los integrantes del Consejo de Metodologia y Apoyo Educativo. En la grafica, de

izquierda a derecha, los doctores Graciela Rodriguez de Arizmendi; Javier Padilla, Abelardo Villegas, el actuario Cuauhtémoc Valdés, el licenciado

Jorge Sénchez Azcona y los doctores Fernando Pérez Correa, Guillermo Soberdn, Maria del Carmen Millan y Augusto Moreno Moreno.

académica para 1979. El secretario
general Académico de la Universi-
dad, doctor Fernando Pérez Correa,
hizo una presentacién de los objeti-
vos de la reunioén, y la doctora Maria
dels Carmen Millan, secretaria del
Consejo mencionado, leyé un docu-
mento que por su interés se transcri-
be al final de esta nota.

Los integrantes del Consejo inter-
cambiaron puntos de vista con el
Rector de la Institucion, quien clau-
sur6 la reunién, felicitando a los
presentes por las acciones propuestas,
de las cuales, afirmé, la comunidad
entera espera beneficios de impor-
‘tancia. Recordé que en otras areas
—en materia de estudios de posgrado
y de servicios de computo, por ejem-
plo— se ha avanzado un largo trecho
en el camino de la cooperacion y el

dad los resultados de dichas accio-
nes.

El Rector exhort6 enseguida a los
Integrantes del Consejo a intensificar
el esfuerzo de comunicacion entre si
y con las diversas dependencias aca-
démicas de la Universidad. Sefal6
que esta comunicacion constituye un
prerrequisito para la superacion aca-
démica. Finalmente indic6 que de
los logros de los tres programas pro-
puestos y de las acciones comple-.
mentarias decididas en la reunién
dependera en buena medida, en es-
pecial por lo que se refiere a la
formaciéon de recursos humanos, el
que otras dependencias de la Institu-
cién y del pais reciban beneficios de
importancia.

Estuvieron presentes, acompafan-
do al Rector: doctor Fernando Pérez

Augusto Moreno, coordinador del
Sistema de Universidad Abierta; li-
cenciado Enrique Espinosa Suifier,
director general de la Escuela Nacio-
nal Preparatoria; actuario Cuauhté-
moc Valdés, director general de Pla-
neacion; licenciado Jorge Sanchez
Azcona, director del Centro de In-
“ vestigaciones y Servicios Educativos;
doctora Graciela Rodriguez de Ariz-
mendi, directora de la Facultad de
Psicologia; doctor Abelardo Ville-
gas, director de la Facultad de Filo-
sofia y Letras; doctor Javier Padilla
Olivares, director de la Facultad de
Quimica; sefiorita Concepcion Her-
nandez, del CLATES, y sefiorita
Maria del Mar Jaime, de la Direc-
ci6n General de Planeacion.

Como resultado de la reunion el
5 g
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Consejo de Metodologia y Apoyo
Educativos decidi6 llevar a cabo las
acciones necesarias tendientes a for-
mular un programa de recursos hu-
manos para el sector de metodologia
y apoyo educativos; formular y em-
prender la ejecucion de un programa
de racionalizacién en el empleo de

equipo de produccién y reproduc-

cion de apoyos audiovisuales para la
ensenanza; formular una estrategia
de fortalecimiento y, en su caso, de
implantacién de Unidades de Meto-
dologia y Apoyo Educativos en las
Facultades y Escuelas de la Universi-
dad y presentar al Colegio de Direc-
tores el programa de superacion aca-
démica a fin de que aquéllas esta-
blezcan en sus programas de desarro-
llo académico los elementos necesa-
rios que correspondan.

ACCIONES

DE SUPERACION
ACADEMICA DEL
CONSEJO DE
METODOLOGIA 'Y
APOYO
EDUCATIVOS, UNAM

El 1° de febrero de 1977, por
acuerdo del Rector de la Universi-
dad se creo el Consejo de Metodolo-
gia y Apoyo Educativos, con el pro-
posito de conocer los trabajos em-
prendidos en las diversas dependen-
cias de la Universidad relacionados
con la metodologia, la tecnologia y
los servicios de apoyo educativos; de
desarrollar un esfuerzo de coordina-
cién y cooperacion tendiente al esta-
blecimiento de un programa integra-
do de actividades en esas ramas y
asesorar a las.autoridades universita-
rias en la materia en cuestion.

El Consejo, presidido por el Secre-
tario General Acattémico, fue dotado
de un o6rgano de ejecucion de sus
decisiones y quedé integrado por el
Presidente de la Comision de Nuevos
Meétodos de Ensenianza y el Director
del Centro de Didactica (ahora CI-
SE), los directores del CLATES y de
DIDACTA y el Coordinador del
Sistema de Universidad Abierta.
Con el caracter de invitados perma-
nentes fueron incluidas las siguientes
dependencias académicas: Colegio
de Ciencias y Humanidades, Escuela
Nacional Preparatoria, Facultad de
Filosofia y Letras y Facultad de
Psicologia. Desarrollos ulteriores han
aconsejado incorporar a las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesiona-
les, que imparten ensefianza en la
materia en cuestion, e integrar al

Consejo la Direccion General de I;lg/
neaciéon y la Comision Técnica/de
Estudios y Proyectos Académicos.

El Consejo se ha reunido en diver-
sas ocasiones para conocer de asun-
tos varios, en particular de los rela-
cionados con la organizacion del
Congreso de Docencia Universitaria
a celebrarse en octubre de 1979.

El 30 de marzo de 1977, el Rector
de la Universidad se dirigio a los
universitarios para reiterar su con-
viccién de que la superacion acade-
mica es una responsabilidad perma-
nente de la Universidad, y ¢onvoco a
los integrantes de los diversos cuer-
pos colegiados que comporta la orga-
nizaciéon académica de la Universi-
dad a fin de que concertaran accio-
nes de superacion académica en las
que participara la comunidad.

En efecto, independientemente de
los funciones, analisis y planteamien-
tos que habitualmente atienden los
diversos cuerpos colegiados, el Rec-
tor los convoco para que identifica-
ran, vincularan, coordinaran y eje-
cutaran acciones especificas de supe-
racion académica con el fin de que, a
traveés de ellas, se conjugara todo el
esfuerzo de la comunidad.

Se- establecio la conveniencia de
programar reuniones de cada cuerpo
colegiado con la asistencia del Rec-
tor, a fin de que, dentro del 4mbito
de competencia de cada uno de ellos,
dichos cuerpos:

— Definieran y promovieran accio-
nes de superacion académica;

— Siguiesen la evolucién de dichas
acciones;

— Evaluasen los resultados.

En suma, se trataba de convocar a
la comunidad universitaria a través
de los cuerpos colegiados de la Uni-
versidad, a prestar un énfasis espe-
cial al esfuerzo permanente de supe-
racion académica de la Institucién, a
través de acciones concretas, asocia-
das a un calendario de ejecucion,
cuyo cumplimiento pudiese ser se-
guido y cuyo impacto en la supera-
cion académica fuese susceptible de
evaluacion.

Por diversas razones, entre las que
cabe destacar la fusion del Centro de
Didactica y de la Comision de Nue-
vos Métodos de Ensefianza, la situa-
cion transitoria que prevaleci6 en el
pasado en el CLATES, la politica de
la comision académica del Sistema
de Universidad Abierta con relaciéon
a dicho sistema, la generacién de la
Comision Técnica de Estudios y Pro-
yectos Académicos y el relevo en la
Direcciéon General de Planeacién, el
programa de superacion académica
del Consejo de Metodologia y Apoyo
Educativos no ha sido formalmente
precisado.

En esta reunién, que es la conti-

nuacién de un trabajo previo de
concertacion de acciones, el Consejo.
de Metodologia y Apoyo Educativos |
responde al exhorto del Rectordela |
Universidad y presenta un programa
de acciones de superacién académi-
ca.

PROGRAMA DE ,
SUPERACION ACADEMICA
DEL CONSEJO DE
METODOLOGIA

Y APOYO EDUCATIVOS

1. Programa de formacion de |
recursos humanos para el sector. ‘

La metodologia de la ensenanzay -
sus disciplinas afines han conocido,
en los dltimos afos, un desarro
dinamico que responde al crecimiel
to cuantitativo y a la innovaci6
académica en la UNAM. Por un
parte, el Colegio de Directores
establecido un programa de super.
ciébn académica que supone la m
amplia contribucion de la metodol
gia de la ensefanza en acciones tales
como: la formulacién de nuevas ca-=
rreras, el analisis de los planes de
estudio y su evaluacion y el apoyo =
creciente al aprendizaje de los alum="=
nos. A

En su sesién foranea de Galindo,™
de 1978, el Colegio de Directores®
decidi6 impulsar la creacion de uni-=
dades de tecnologia y apoyo educati-
vo en las diversas Escuelas y Faculta- =
des y de aportar a estas unidades los
recursos humanos y materiales del
Sistema de Universidad Abierta. Es-
te desideratum supone la incorpora-
ciébn al personal universitario, de-
expertos de la educacion al mas alto
nivel. '

Por otra parte, se ha observado
una evolucion dinamica de la de-
manda de primer ingreso en las
carreras profesionales relacionadas
con la educacién. Asi, por ejemplo,
se duplico en tres afios la demanda
de primer ingreso a la Licenciatura.

.en Pedagogia. El programa de des-

centralizacion, ademas, ha hecho fa-
vorable atender esta demanda a tra-
vés de las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales que se suman
al esfuerzo desplegado por la Facul-
tad de Filosofia y Letras. Se ha
hecho, asi, evidente, la demanda de
personal académico adecuadamente
formado para atender estas pobla-
ciones escolares crecientes.

La UNAM ha recibido, adicional-
mente, la solicitud creciente de-las
universidades de las entidades fede-
rativas a fin de que se proporcione
apoyo en la formacion de especialis-
tas en Psicologia Educativa, Pedago-




gia, Metodologia de la Ensenanza e
Investigacion sobre la Relacion/|
Ensefianza-Aprendizaje. Esta solici-
tud es una de las constantes mas
persistentes en los convenios de cola-
boracién institucional que ha suscri-
to la Universidad con las universida-
des de los estados.

En suma, puede afirmarse que el
area de la metodologia de la ense-
fanza constituye una area critica de
demanda no satisfecha de recursos
humanos altamente calificados. Ca-
bria apuntar, ademas, que el robus-
tecimiento progresivo de este sector
disciplinario ha reclamado un creci-
miento dinamico de las dependen-
cias universitarias centralizadas rela-

cionadas con la materia, que se ha

de Unidades de Metodologia y
Apoyo Educativos, y los com-
promisos contraidos por la
UNAM con el sistema de educa-
cioén superior nacional.

b) Se levantara un inventario de
recursos disponibles.

c) Se integrara un esfuerzo coordi-
nado de las dependencias que
concurren al esfuerzo de este
Consejo para atender, a partir
de octubre de 1979, a la forma-
cion de los recursos humanos
necesarios a un plazo de tres
anos,

Las acciones a) y b) seran respon-
sabilidad de la Secretaria del Conse-
jo, y la accién c) sera responsabilidad
de los integrantes del mismo.

Otro aspecto de la reunion.

vista. entorpecido por la severa limi-
tacion de recursos humanos. Tal es el
caso, entre otros, del CISE.

El Consejo de Metodologia y Apo-
yo Educativos promovera la formu-
lacién y la implantacion de un pro-
grama de formacién de recursos hu-
manos para la metodologia de la
ensefianza. Contribuiran a este es-
fuerzo las Escuelas y Facultades de la
Universidad y las dependencias espe-
cialmente dedicadas a la tecnologia
educativa, de acuerdo con la siguien-
te secuencia:

Se llevara a cabo un inventarfo
preciso de necesidades a un plazo de
tres afios, tomando en cuenta:

a) El desarrollo de las dependencias
universitarias relacionadas con
el tema, la expansion de la ofer-
ta de educacion, la implantacién

2. Programa de desarrollo de
materiales de apoyo educativo.

Se ha observado en la Universidad
el desarrollo sostenido de un esfuerzo
por apoyar con nuevas técnicas el
proceso de ensefianza - aprendizaje.
La mayoria de las dependencias aca-
démicas de la Universidad cuentan
actualmente con sistemas de apoyo
audiovisual, material didactico para
la ensenanza abierta, y aun sistemas
de television. La penuria de recursos
humanos y técnicos impone un es-
fuerzo de congruencia y de racionali-
zacion en esta materia. En este senti-
do se propone:

a) Levantar un inventario de recur-
sos humanos, técnicos y materia-
les, en materia de ensenanza
audiovisual.

b) Formular un programa de cola-
boraciéon y coordinacién entre
las distintas dependencias uni-
versitarias en la materia.

¢) Realizar los estudios y proyectos
tendientes a sistematizar la pro-
duccién y reproduccién de ma-
terial audiovisual.

d) Formular un programa de accion
tendiente a racionalizar la ope-
racion de material audiovisual.

3. Definicién de una estrategia
de fortalecimiento y, en su caso,
la implantacion de

Unidades' de Metodologia

y Apoyo Educativos en Escuelas
y Facultades.

Como ya se indico, el Colegio de
Directores decidié en su sesion fora-
nea en Galindo, Qro., de 1978, favo-
recer la implantacion de Unidades
de Metodologia y Apoyo Educativos
en las Escuelas y Facultades de la
Universidad. Estas Unidades consti-
tuiran un instrumento fundamental
de superacion académica en las de-
pendencias universitarias. Para su
implantacién es preciso contar con
modelos alternativos de organiza-
ci6n de las Unidades en cuestion, con
una estrategia de apoyo del sistema
universitario abierto tendiente a re-
convertirlo en un sistema de apoyo a
la ensefanza; una apreciacion ade-
cuada y concreta de los recursos
disponibles a plazo determinado, co-
mo precondiciones para el inicio de
un esfuerzo organico.

Con relacion a este punto, el Con-
sejo de Metodologia y Apoyo Educa-
tivos:

a) Realizara un inventario de las
Unidades existentes.

b) Formulara un modelo de organi-
zacion de Unidades de Metodo-
logia y Apoyo Educativos, ten-
diente a precisar los objetivos y
los medios técnicos de dichas
Unidades, asi como sus formas
de operacion.

¢) Organizara un curso dirigido a
los posibles futuros responsables
de dichas Unidades, con el pro-
posito de darles a conocer sus
objetivos y medios y proporcio-
nar la informacién y la forma-
cion esenciales.

d) Formulara una estrategia de im-
plantacion.

Las acciones a) y b) seran respon-
sabilidad de la Secretaria Ejecutiva;
la accién c), del CISE y la d), de los
integrantes del Consejo en general.
Desde luego, las acciones en cuestion
seran emprendidas sin perjuicio de la
atencion a las responsabilidades con-
fiadas a las dependencias académi-
cas que integran el Consejo de Meto-
dologia y Apoyo Educativos.  nmmm
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PRIMER INGRESO
_ NIVEL I.ICENGIATUHA

AVISO

El préximo lunes 11 de junio se inicia el procedin(ento de distribucion y

Humanidades, segun los siguientes avisos:

A LOS ALUMNOS
DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA
Y DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

que hayan terminado los estudios de bachillerato o estén por concluirlos en

este ciclo escolar 1978-1979 y aspiren a INGRESAR A NIVEL LICENCIATU-
RA en esta Universidad, deberan obtener en su plantel de origen la solicitud

de inscripcion (forma RA-02), llenarla con todos los datos que en ella se
piden y entregarla en su plantel a cambio del comprobante de tramite, el
cual deberén conservar para cualquier aclaracion posterior.

Este tramite SOLAMENTE podra efectuarse del

11 al 22 de junio de 1979

No serd posible, bajo ninguna circunstancia, recibir y dar curso a solicitudes |

de inscripcion después de las fechas arriba senaladas.

Solamente tendran derecho a ingresar al nivel de licenciatura de la UNAM |
los alumnos que, habiendo realizado el tramite que se comunica en este |
aviso, hayan cubierto integramente el plan de estudios vigente del ciclo de

bachillerato al término del presente ciclo escolar 1978-1979.

Los aspirantes que realizaron este tramite en anos anteriores y por alguna
circunstancia no concluyeron sus estudios de bachillerato o bien no
concluyeron su ‘inscripcion al nivel de licenciatura, deberan efectuarlo
nuevamente, los que provengan de la ESCUELA NACIONAL PREPARATO-
RIA en las oficinas de Servicios Escolares para la Escuela Nacional
Preparatoria, ubicada en San lldefonso 28, México 1, D. F. y los que
provengan del COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES en su plantel de

__origen.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"’
Ciudad Universitaria, junio de 1979.
COORDINACION DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.

entrega de solicitudes de inscripcion a NIVEL LICENCIATURA para los|
| alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria y del Colegio de Ciencias y|

-
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LA ASOCIACION MEXICANA
DE ESCUELAS DE TRABAJO SOCIAL

L

Social.

La Escuela Nacional de Trabajo
Social fue sede de la Vigesimasexta
Reunion de la Asociacién Mexicana
de Escuelas de Trabajo Social, que se
celebroé recientemente.

El objetivo general de la misma
tuvo como finalidad intercambiar
experiencias sobre la participacién
del trabajador social en la politica de
bienestar social, a fin de enriquecer
la practica académica.

Durante la reunién, llevada a ca-
bo en el Auditorio Alfonso Caso de
esta Casa de Estudios, se trataron los
siguientes temas: Politicas de bienes-
tar social y sus medios de implanta-
cién; Las instituciones y el quehacer
teérico - practico del trabajador
social y Analisis curricular de las
escuelas. ;

En la Escuela Nacional

de Trabajo Social

R S

VIGESIMASEXTA REUNION DE

* Peculiaridades del

trabajo social en los pai-

ses latinoamericanos

Aspecto parcial de la Vigesimasexta Reunion de la Asociacion Mexicana de Escuelas de Trabajo

Estos temas correspondieron alos
trabajos de las zonas 2 y 4, conforme
a acuerdos aprobados por los coordi-
nadores de zona v la representacion
nacional de AMETS durante la reu-
nién que tuvo lugar en Cuidad Jua-
rez, Chihuahua, los dias 21 y 22 de
febrero de este mismo afio.

El programa de la reunién inclu-
y6, ademas, las siguientes ponencias:
el doctor Abelardo Villegas hablo
sobre Politica y cultura; el profesor
Francisco Reyes abord6 el tema Me-
todologia en trabajo social; la licen-
ciada Maria Teresa Gutiérrez se refi-
ri6 a La situacién econémica actual
de México y, finalmente, el licencia-
do Jests Elizondo disert6 sobre La
situacién politica actual de México.

Durante la ceremonia de inaugu-
racion, el doctor Manuel Sanchez
Rosado, director de la Escuela Na-
cional de Trabajo Social, hizo uso de
la palabra para senalar que la situa-
cion del pais exige mucho trabajo
social, y quien ejerza esta profesion
debe saber interpretar las contradic-
ciones, reconocer su papel y propo-
ner las mejores alternativas para la
solucion de los problemas en el mar-
co de la realidad nacional.

Reiterd que no es suficiente estar
en contra de la dominacién, la ex-
plotacién y la desigualdad social,
también es necesario poseer los cono-
cimientos tedrico-practicos que cons-
tituyan los instrumentos para el ejer-
cicio eficaz de la profesion en las
acciones transformadoras.

En otra parte de su intervencion,
el doctor Sanchez Rosado indic6 que
el trabajo social en los paises latinoa-
mericanos se justifica como una pro-
fesion de especial utilidad en el desa-
rrollo socioeconémico, que enfrenta
la problematica propia de la estruc-
tura capitalista dependiente.

Agreg6 que, no obstante los multi-
ples obstaculos, existe conciencia de
que la reorientacion observada en la
mayoria de las escuelas representa
por si misma un avance significativo
que debe consolidarse. Esta reunio6n,
dijo, es parte de ese esfuerzo tendien-
te a encauzar el trabajo social en
concordancia con las necesidades co-
lectivas.

Dentro del campo de acciéon del
trabajo social, destacé lo referente a
la organizacién y movilizacién de la
comunidad para que participe en el
desarrollo de programas tendientes a
mejorar sus condiciones de vida.

Asimismo, formulé que las diver-
sas participaciones de la comunidad
que en algunos campos se han logra-
do tienen la limitaciéon de que han
sido inducidas como actividades es-
pecificas dentro de la problematica
de un sector, y en tal virtud, anadio,
parcializan la acciéon de la comuni-
dad, la cual en esas condiciones no
adquiere una vision clara de la tota-
lidad de sus necesidades.

Mas adelante aseverd que las ex-
periencias vividas deben servir para
sostener el criterio de que el desarro-
llo de nuestros paises necesita seguir
modelos diferentes, apoyados en pro-
cesos esencialmente endogenos; es
decir, nacidos en el seno de cada
sociedad.

Finalmente, extern6 que el modelo
que se aplique debe ser adecuado a
las necesidades y recursos de los
grupos que lo ponen en accion, asi-
mismo, tiene que considerar la parte
de la vida de la comunidad que debe
cambiarse y la que debe permanecer;
comprender a toda la comunidad y
basarse en un desarrollo igualitario.

- camu 1]




- Reportaje:

En el Instituto de
Investigaciones Juridicas

CONFERENCIAS SOBRE
MEXICO Y EL GATT

* Participaron destacados investigadores
« Argumentos en pro y en contra de la adhe-
sion de México a ese organismo

El Instituto de Investigaciones Juridicas organizé dos
conferencias sobre la problematica planteada por la
solicitud de ingreso al GATT, presentada por México
en enero de este aiio.

En la primera de ellas intervinieron el doctor Jorge
Witker, investigador de tiempo completo en el Instituto
delnvestigaciones Juridicas, quien se refiri6 al tema
Estructuras y principios del GATT, y el doctor Héctor
Gross Espiell, quien disert6 sobre La clausula de la
nacion mas favorecida y el sistema general de preferen-
cias. Este ultimo, doctor en Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Montevideo, fue subsecretario de
Relaciones Exteriores del Uruguay y embajador de ese
pais, y es actualmente secretario general del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina (OPANAL).

Por otra parte, en la segunda conferencia participa-
ron el doctor en derecho Jaime Alvarez Soberanis,
catedratico de la Universidad Iberoamericana, quien
hablé sobre El ingreso de México al GATT: la proble-
matica de nuestra adhesion, y el maestro en derecho
Ricardo Méndez Silva, especialista en asuntos interna-
cionales e investigador del mencionado instituto, quien
expuso el tema Vinculacién entre el GATT y el Fondo
Monetario Internacional.

Estructuras y principios del GATT

_El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), institucién que regula el comercio
internacional, destaca un principio fundamental: la no
discriminacion, es decir, la igualdad formal de todos los
paises comerciantes al margen de consideraciones extrae-
conémicas. Asi lo planteo el doctor Jorge Witker, quien
explico que la no discriminacién se sustenta en dos
aspectos juridico-econémicos basicos: la clausula de la
nacion mas favorecida y la clausula de tratamiento
nacional.

La primera de ellas implica extender a todos los
paises suscriptores del GATT las condiciones pactadas
entre dos paises, en relacion con los productos originarios
de uno de ellos, transformando los acuerdos arancelarios
y comerciales de tipo bilateral en convenciones multila-
terales.

Las tnicas excepciones a este principio son: a) las
preferencias ‘existentes cuando entr6 en vigencia el
GATT, las cuales no pueden exceder ciertos limites; b) la
excepcion del articulo 25, segtin el cual con el voto de dos
tercios de los miembros del GATT, un pais puede
solicitar su exencién temporal; ¢) las integraciones
regionales, que implican una violacion a la clausula de la
nacién mas favorecida y deben, por tanto, ser reglamen-
tadas y autorizadas por el GATT.

(1] cxrmum
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Doctor Jorge Witker
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El doctor Witker indic6, ademas que la clausula de
tratamiento nacional dispone que los productos importa-
dos sean tratados en igualdad de condiciones respecto a
las naciones, en materia de concurrencia de todos los
productos al margen de su origen.

Conviene aclarar, comentd, que este tratamiento
equipara tanto los productos nacionales destinados al

;QUE ES EL GATT?

% ;Cuales son para Mexico
las repercusiones de su
ingreso a ese organismo?

* Cuatro destacados investi-
gadores expresaron su
opinion sobre tan impor-
tante medida.

El General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), creado en
Ginebra, Suiza, el 30 de octubre de 1347, tuve como objetive
inicial el de propiciar la gradual liberacion del comercio mundial, a
fin de atenuar —mediante el proteccionismo— la guerra comercial
persistente en esos anos; aquel conflicto habia reducido drastica-
mente los volimenes de comercio, a partir de la crisis de 1929, por
medio de agresivas politicas de comercio exterior —mas acentuadas
en los afos treintas— que se mantuvieron hasta ia Segunda Guerra
Mundial.

El acuerdo fue puesto en vigencia en 1948 por los 23 paises mas
representativos del capitalismo desarrollado de aquel entonces, a
partir del interés de regular sus relaciones comerciales. Se
proponia incrementar el comercio mundial en su conjunto, asi como
producir los efectos esperados por los tedricos del libre cambio en
la medida en que se eliminaran las barreras en el proceso de
intercambio.

A Estados Unidos le interesaba profundamente liberar el
comercio internacional y con ello expandir su poder hegemanico en .
el mundo, en tanto que las demds potencias capitalistas se
hallaban devastadas y consumidas por la guerra: su proceso de
reconstruccion estaba sujeto a “las bondades” del Plan Marshall
(gigantesca operacion de crédito destinada a la restauracion del
quebrantado capitalismo europeo, y poderosa barrera frente a la
eventual revolucion proletaria de Europa, es decir, frente al avance
del socialismo posterior a la revolucion rusa). y a la ayuda
financiera del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
organismos creados en la Conferencia de Bretton Woods en 1944.

Sobre este particular, la investigacion sobre La politica
monetaria en la estrategia del desarrollo, realizada por la
maestra Irma Manrique Campos, ‘




consumo interno, como aquellos producidos para la
exportacion; es decir, que este articulo rechaza todos lo:
mecanismos destinados a incentivar o subvencionar,
exportaciones.

En sintesis, la no discriminacioén se finca t
clausula de la nacibn mas favorecida, como en la
clausula de tratamiento nacional.

Mas adelante, puntualizé que el GATT se puede
evaluar en sus aspectos tanto positivos como negativos,
Entre los aspectos positivos destac6: a) es el tnico
instrumento juridico de' regulacién existente para el
comercio internacional, en el cual se intercambia el 80%
de los productos que se comercian internacionalmente;
b) regula técnicamente los instrumentos de politica
comercial contemporanea mediante el desarrollo de un
derecho jurisprudencial aplicable al comercio exterior y
observable por la mayoria de las legislaciones internas
(nomenclaturas, derechos ad-valorem, valoracién adua-
nera internacional, regulacion del dumping, etcétera); y
c) es uno de los mas importantes foros de discusion sobre
los problemas del comercio mundial.

Como elementos negativos sefial6: a) su estructura
basica esta dada por la regulacion del comercio en base a
los intereses de los paises productores de manufacturas;
b) su énfasis es esencialmente arancelario; c) no contem-
pla las fluctuaciones de los precios de los productos
basicos, ni su regulacién y estabilizacién; d) no contem-
pla la emergencia de los mercados cautivos de mercan-

Econdmicas (Cap. IV, pag. 16). ofrece, entre otras, las siguientes
observaciones. ‘

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el capitalismo
internacional entra en forma decisiva en la época de su integracion
en torno a los Estados Unidos; tras el conflicto, el poderic
norteamericano se acrecenté enormemente y ese pais se convirtio
en el nuevo centro financiero del mundo. |

Ain antes de que concluyera la contienda, las violentas
dislocaciones financieras e industriales habian colocado a la
mayoria de los paises del mundo occidental en condiciones
desesperantes. Europa termind la guerra con un pasivo de 260,000
millones de ddlares, en tanto que Estados Unidos tenia un activo
de 42,000 millones, ademas de un saldo acreedor con respecto a
los aliados de 41,751 millones mas.

La integracion de la economia occidental era ya de tal magnitud
que para mantener en funcionamiento el enorme aparato capitalis-
ta, se hacia necesario instrumentar estructuras politicas, militares
y financieras que permitieran el desarrollo de una politica de
dominio mundial. Por lo tanto, habia que dar libre acceso a
inversiones de capital y al excedente de mercancias, para lo cual
era necesario desplazar a los competidores europeos, prigcipalmen-
te.

Uno de los elementos fundamentales para lograr el control del
nuevo sistema capitalista lo constituyé la creacion de piezas
claves, como fueron los organismos econdmico-financieros supra-
nacionales: Fondo Monetario Internacional, Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, y Banco Mundial.

El GATT —creado a iniciativa del Departamento de Estado
norteamericano— cerraba, entonces, el cerco del dominio econdmi-
co mundial de los Estados Unidos en lo monetario, financiero y
comercial. Los miembros del GATT se comprometieron a seguir
reglas generales de conducta comercial, tales como las concesiones
arancelarias reciprocas, el tratamiento no discriminatorio y la
famosa Clausula de la nacion mas favorecida, que implicaba que
las concesiones aplicadas por norma a un pais debian generalizarse
a todos los paises miembros.

México solicitd su ingreso al GATT en enero de 1979, pero esta
sujeto al resultado de las negociaciones que se han iniciado con las
partes contratantes de ese organismo. Entre tanto, la decision ha
generado diversas y encontradas reacciones entre la opinion
publica. Gaceta UNAM consulté a cuatro destacados especialistas,
cuyas observaciones sobre el problema se presentan a continua-
cion.

/c{as y tecnologia, los cuales en cerca de un 30% del

comercio mundial se hacen al interior de las empresas
transnacionales (comercio intra-empresa); €) no contem-
pla el comercio estatal, que tanto en las economias
socialistas como en las mixtas juega un importante papel
en las adquisiciones y ventas internacionales, propician-
do con ello méas poder negociador a los paises subdesa-
rrollados; f) los problemas del desarrollo pasan a ser
excepcionales y no de principios (es decir, los paises
subdesarrollados son regidos por excepciones y no por
reglas generales); g) hay un desajuste estructural entre
las partes I, II y IV; y h) el uso de las clausulas de
salvaguardar por parte de los paises industrializados ha
sido arbitrario, como puede apreciarse en los ejemplos
siguientes: articulo 11, restricciones a la agricultura;
articulo 16, subvenciones a productos agropecuarios;
articulo 19, trastornos de mercado; articulo 20, protec-
cion a la salud humana; articulo 21, seguridad nacional;
y articulo 25, condiciones excepcionales para el incum-
plimiento.

Finalmente, respecto a la adhesion al GATT, el
doctor Jorge Witker dijo que si un pais desea incorporar-
se al Acuerdo, debe observar la disposicion contenida en
el articulo XXXIII de la Carta que a la letra expresa:
“Todo gobierno que no sea parte en el presente Acuerdo
o todo gobierno que obra en nombre de un territorio
aduanero distinto, que disfrute de completa autonomia
en la direccién de sus relaciones comerciales exteriores y
en las demas cuestiones tratadas en el presente Acuerdo,
podra adherirse a él en su nombre o en el de dicho
territorio, en las condiciones que fijan dicho gobierno y
las partes contratantes”.

Es decir, que el tipo de negociaciones que efectie el
pais solicitante con las partes contratantes —generalmen-
te un grupo de trabajo especialmente nombrado por el
Consejo—, sera el marco en el que la adhesion se llevara a
cabo. Esto implica que la adhesion va precedida siempre
de negociaciones arancelarias a fin de intercambiar
concesiones mutuamente ventajosas, inclusive las relacio-
nadas con la contrapartida ofrecida por el gobierno
adherido, en compensacion de las ventajas ya negociadas
que seran de interés para su comercio exterior.

Una vez concluidas las negociaciones, las partes
redactan un protocolo de adhesion en virtud del cual el
gobierno interesado se hace parte contratante y acepta
los mismos deberes y derechos de los Estados miembros;
este protocolo requiere el voto favorable de los dos tercios
de las Partes Contratantes, concluyé.

La clausula de la nacion
mas favorecida y el sistema
general de preferencias

Por su parte, el doctor Héctor Gross Espiell senalé que
el ingreso de México al GATT es enfocado desde un
angulo politico - econémico y desde el punto de vista de
sus efectos sobre las relaciones econdmicas entre México
y otros paises, especialmente Estados Unidos; pero jamas
se cita un articulo del acuerdo general; es decir se esta
hablando de una institucién juridica, pero se olvida todo
el aspecto juridico del problema, hecho éste que plantea
la necesidad de un importante esfuerzo de clarificacion.

Expuso que la clausula de la nacién mas favorecida
establece, en las materias que enumera y en general en
todo lo referente a los reglamentos y formalidades
relativas a importaciones y exportaciones, que cualquier
ventaja, favor o privilegio que haya concedido una parte
contratante a cualquier producto procedente ‘de otro
pais, o destinado a él, se conceder4 inmediata e incondi-
cionalmente a todo producto similar procedente de los
territorios de todas las demas partes contratantes o
destinados a ellas. ity

camu [13]
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Tal como lo establece esta clausula del acuerdo
general, dijo, se cre6 un tratamiento y una aplicacién
inmediata, incondicional y sélo limitada en su aplicacién
por las normas del propio acuerdo que lo regula, con una
amplitud mucho mayor que la contemplada en los
acuerdos comerciales de tipo tradicional; en el GATT,
explicod este tratamiento no se refiere solo a los derechos
de aduana, sino a toda ventaja, privilegio o inmunidad,
tanto en lo que respecta a la importacién y la exporta-
cion, como a las que regulan las transferencias interna-
cionales. '

Agregd el doctor Gross Espiell que el objetivo de la
clausula es establecer una igualdad fundamental sin
discriminacién, y que su fundamento reposa en la idea
de una igualdad de tratamiento juridico que se desea
obtener mediante la aplicacién de la clausula; por eso se
ha dicho que el tratamiento de la nacién mas favorecida
equivale a la igualdad del derecho de gentes en el
dominio econémico.

Mais adelante, subrayé que esa clausula es un instru-
mento contraindicado e imposible de aceptar en la lucha
contra el subdesarrollo, pues la desigualdad econémica

El ingreso de México al GATT
incrementaria el proceso

de transnacionalizaciéon

de su economia:

Arturo Ortiz Wadgymar

Por su parte, el profesor Arturo Ortiz Wadgymar, del Instituto de
Investigaciones Econdmicas, afirmd que a pesar de sus 32 aiios de
existencia, el GATT no ha podido abolir satisfactoriamente el
proteccionismo, ni ampliar el comercio mas alla de las ventajas que
ofrece a los paises ricos, los cuales —paradéjicamente le exigen a
los paises pobres un trato preferencial y reciproco.

Desde este punto de vista, apuntd ese organismo es incongruen-
te en su trato con los paises pobres, a los cuales les resulta
oneroso el sacrificio arancelario en favor de ciertos productos,
principalmente manufacturados, que pueden ingresar al pais dentro
de las concesiones negociadas, frente a la negativa de algunos
paises desarrollados a establecer cuotas de importaciones para
productos agricolas, o al recurso de fijar lesivos controles
cuantitativos; tal es el caso del Estados Unidos, pais que sigue
aplicando restricciones a todo tipo de alimentos frescos, de
acuerdo con las clausulas de la Ley de Comercio Exterior de 1974.

En el marco de la crisis capitalista contemporanea, los Estados
Unidos se han negado, a partir de 1967 y a través de una serie de
fricciones con los paises en desarrollo, a reducir sus aranceles y
trabas al comercio exterior, tanto en el GATT como en el seno de
la UNCTAD. Y, dado que el 65% de su comercio depende de aquel
pais, México ha sido el mas perjudicado por esa negativa. :

Esto significa que, si bien en 1947 los Estados Unidos estaban a
favor de una amplia liberacion del comercio mundial con el
propdsito de ampliar sus exportaciones a Europa y Asia principal-
mente, a partir de la gran depresion de los aios setenta han
optado por una politica no sdlo abiertamente proteccionista con el
resto del mundo, sino incluso agresiva. en materia de comercio
exterior, hecho que es violatorio y contrario al espiritu
seudocooperacionista de los acuerdos de Bretton Woods y de la

#  propia Carta de La Habana, que dio origen al GATT.

La politica agresiva del comercio exterior de los Estados Unidos
se manifestd desde 1968 con el Programa Johnson de proteccion a

§ la balanza de pagos norteamericana, que pretendio sin éxito
encarar uno de los problemas actuales mas graves de la economia

de ese pais: su creciente y al parecer incontrolable déficit exterior
que continia ampliandose a pesar de todas las medidas tomadas
par didas
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Doctor Héctor Grgss Spiell.  J
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entre los Estados s6lo puede ser corregida con la
aplicacién de medidas iguales; porque la desigualdad no
se corrige con la aplicacion de medidas iguales, sino
mediante la adopcién de un tratamiento distinto para
obtener un resultado final de igualacion.

Comentd, ademas, que la critica a esta concepcion de
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tales como las Ley Mill —ia sobretasa del 10%— que culminaron con
la Ley de Comercio exterior de 1974, en la cual se define una clara
estructura proteccionista y agresiva en este campo, ademas de las
subsecuentes devaluaciones competitivas del dolar norteamericano. '

Aunque las propias condiciones impuestas por la crisis obligan a
los Estados Unidos a continuar en guerra comercial con sus
antiguos aliados, Europa y Japon, en la practica les interesa
sobremanera incrementar sus exportaciones, en especial a los
paises subdesarrollados, a fin de abatir el citado desequilibrio en su
balanza de pagos. que supera ya los 30,000 millones de dolares. De
alli que ese pais vea con buenos ojos la inclusién de México en el
GATT, organismo en el cual mantiene un poder hegemdnico de
primer arden.

Si bien el GATT fue, en sus primeros aios, el motor de la
expansion economica y comercial que culminé con un capitalismo
bajo la hegemonia de los Estados Unidos, hoy ese organismo
enfrenta una crisis que trata de administrar en funcion del
predominio de ese pais, arrastrando de paso a los paises
dependientes, a los altibajos ciclicos derivados de ese proceso de
recesion, y condicionando sus ingresos de exportacién a las
necesidades de la recuperacion economica estadounidense.

El profesor Ortiz Wadgymar menciond que, anteriormente,
México nunca se interesd por participar en esa institucion y, al
parecer, no hubo presiones importantes por parte de los Estados
Unidos: éstos prefirieron establecer una relacion bilateral en
materia de comercio, razén por la cual México envid representan-
tes en calidlad de observadores a algunas de las rondas
comerciales, en especial a llamada Ronda Tokio.

Sin embargo, resaltd, hoy se observa un interés de participacion
en ese organismo que ha demostrado su caracter oligarquico a
favor de los paises poderosos, que ha puesto en evidencia la
marginalizacion y manipulacion que sufren en su seno los paises
productores de materias primas, y que sobre todo, y a pesar de su
fuerza, ha sido incapaz de evitar o resolver el problema de la crisis
en que se hallan envueltos los paises capitalistas desarrollados, en
particular los Estados Unidos.

Al hablar sobre los beneficios que puede obtener México al
participar en un organismo de tales caracteristicas probadas por la
experiencia, indicd que la incursion de México al GATT implicard
necesariamente una remodelacion de su politica comercial, acorde
con los lineamientos aprobados por ese organismo internacional.
México se veré precisado a aplicar la Clausula de la nacion mas
favorecida a aquellos paises que le otorguen a su vez ventajas
arancelarias. :

Ante esto, puede suceder que a cambio de algin producto
mexicano que otorgue ventajas se tenga que ofrecer la liberacion
de productos que no sean de interés nacional, como pueden ser loS
articulos de consumo suntuario o al menos no esencial Este
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‘la clausula de la nacién mas favorecida y a la de | también otorga ventajas muy importantes a los paises
reciprocidad, se plante6 en el informe del primer secreta- | que puedan actuar dentro de él; el problema, dijo, es
rio general de la primera UNCTAD —Conferencia de las | saber negociar, tener objetivos claros, y que el protocolo
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo- celebra- | de adhesion de un pais al GATT se negocie a plena luz,
da en Ginebra en 1964, en el cual el economista | con pleno conocimiento de la opinién publica, de tal
argentino Radl Previch manifesté que por més valioso | forma que se puedan utilizar en ese protocolo de
que fuera el principio de la nacién mas favorecida en las | adhesién todas las ventajas que el GATT hace posible en
relaciones comerciales entre iguales, no es un concepto | su nueva acepcién, con los nuevos conceptos del derecho
aceptable y adecuado para el comercio entre paises de | internacional econdémico, evitando a la vez el peligro y
poder economico desigual. : las trampas que este organismo puede implicar.

Por lo tanto, comentd, la idea no era absolutamente y o
nu;eva, p(cjr(l) su le;lﬁrmaci{)n publica sefialaba un nuevo | El Ingreso de México al GATT:
enfoque del problema. Respecto al Sistema General de ati
Preferencias, indic6 que éstas fueron un sistema de la prOblematlca de

beneficios acordados por la UNCTAD para que los nuestra adhesion

paises en desarrollo pudieran importar e introducir sus La manifestacion de voluntad del gobierno mexicano
productos en condiciones preferenciales enlosmercadosde | de iniciar formalmente las negociaciones con las Partes
los paises desarrollados. Contratantes del GATT constituye una importante

Al terminar su exposicién y, compartiendo lo dicho | determinacién de politica comercial que significa todo
por el doctor Jorge Witker, el doctor Gross Espiell indico | un cambio de actitud y que trae consigo graves conse-
que el GATT es un instrumento técnico insuperable, en | cuencias respecto a la estrategia de desarrollo de nuestro
el momento actual, para una adecuada regulacion del | pais, sefialo el maestro Jaime Alvarez Soberanis en la
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comercio internacional; tiene peligros muy grandes, pero | mencionada conferencia.

asunto tiene ampliamente preocupado al sector privado, que ve
como una amenaza la comoda situacion de mercado cautivo gque
persiste debido a que el proteccionismo mexicano no ha sido capaz
de superar el estadio infantil de la industria nacional.

' Debido a que |a ganancia de los capitalistas privados nacionales
se ve amenazada, ellos se han manifestado en contra del ingreso
de México al GATT, argumentando que el mercado nacional podria
verse invadido por productos extranjeros de mucha mejor calidad
que la que ellos podrian ofrecer; y que esto crearfa un
desplazamiento de la industria nacional, ademas de generar
desempleo: no obstante, no argumentan que por su ineficacia
productiva sus tasas de ganancias se veran reducidas, y eso es lo
‘gue a ellos realmente les preocupa. ;

Como ejemplo de gue serian mas las desventajas que los
beneficios de participar en el GATT, senald el hecho concreto de
que se propiciaria un incremento del proceso de
transnacionalizacion de la economia y un mayor desequilibrio en
cuenta corriente, en virtud de la liberacion del comercio con los
paises miembros, lo cual se reflejaria en una propension mayor a
las importaciones.

Aunque se sabe que Mexico solicitdo voluntariamente su
incorporacion al GATT, es incuestionable que el factor central
alrededor del cual gira todo este proceso es el petréleo mexicgno.
Hay elementos de juicio que permiten pensar en presiones ocultas,
tanto por parte de Estados Unidos como de otras potencias
interesadas en el financiamiento o exportacion de equipos y
maquinaria relacionados con la explotacion de hidrocarburos
mexicanos.

El petroleo nacional le interesa a todo el mundo desarrollado. A
los paises europeos, en especial a Francia y Alemania, les seduce la
idea de desplazar el poderio econémico de los Estados Unidos en
América Latina y, en el caso concreto de México, comprarian
petroleo y venderian maquinaria y tecnologia mediante tratos
comerciales negociados en el seno del GATT. Por su parte, a Japn
le interesa expandir su mercado de productos manufacturados,
supuestamente sobre las base de los ingresos que México derivaria
de la venta masiva de petréleo. Es claro, pues, que estos paises
traten de aprovechar en su beneficio la crisis norteamericana y la
pérdida relativa de su poderio dentro del capitalismo mundial.

Considerd el profesor Wadgymar que, a su vez, los Estados
Unidos sienten |a urgencia de dar la batalla por la participacidn de
México en el GATT: por una parte, su condicion de dependencia
convertiria a México en su aliado forzoso en la guerra de
negociaciones que se libra en el seno de la Ronda de Tokio: por
otra el reflujo a Estados Unidos de las divjsas que salgan de ese
pais por las compras de petrleo mexicano, atenuaria en parte su
severo desequilibrio comercial; por Gltimo, el proyecto de integra-
cion petrolera de América del Norte, del que hoy dia se habla,
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muestra una clara tendencia a cubrir las necesidades energéticas
de los Estados Unidos, en tanto que México y Canada serian sus

o

-proveedores, proposito frente al cual la unica pieza que anda

suelta es la integracion de México al GATT.

Estos elementos permiten sostener que si existen presiones de
por medio, en funcién de las necesidades de acumulacion de
capital a escala internacional por parte de los paises centro, ahora
perjudicados por la crisis. En todo caso, el interés por el ingreso de
Meéxico al GATT obedece a las necesidades de esa potencia. y en
especial de Estados Unidos cuyo poder hegemonico estd en
entredicho: por ello pretende presionar a México en todos sentidos
para que siga, en materia de energéticos y en otros aspectos
economicos, la linea de conducta norteamericana.

Tales presiones se han dejado sentir después del aparente
fracaso de la entrevista sostenida el pasado mes de febrero por los
presidentes José Lopez Portillo y James Carter, en la cual en
realidad se pospuso el problema para algunos meses después. Entre
esas presiones destacan los aranceles, los impuestos a las
hortalizas mexicanas y a los textiles, el embargo del uranio y otras
cuestiones que, se espera, se acrecentaran en los proximos meses.

Para concluir su analisis, el maestro Ortiz Wadgymar opind que
el ingreso al GATT proporcionaria pocas ventajas al pais, pues se
trata de un organismo caduco que —al igual que el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional- ha mostrado su indiferencia
frente a los problemas del Tercer Mundo, por ser precisamente el
vincujo de dominio imperial de los paises centro; su ingreso por
tanto, sélo significaria cerrar el cerco de la dependencia y ceder

_ante las presiones norteamericanas encaminadas a que México no

desarrolle una politica de mayor independencia.
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Anadiod que se puede cucstlonar validamente la parti-
cipacion en un tratado cuyos principios y propdsitos no
resultan compatibles con el nuevo orden econémico
internacional (NOEI) al cual aspira el Tercer Mundo, y
cuya filosofia resulta contraria a la politica que hasta
ahora ha sostenido el pais en materia dc comercio
exterior.

Expres6 también que la coyuntura de la adhcsmn al
Acuerdo se ha presentado con motivo de la culminacion
de las Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM)
de la Ronda Tokio, en la cual México participé por
considerar que su presencia era importante, no solo para
obtener desgravaciones de los productos que le interesan,
sino sobre todo para colaborar en la adecuacion de la
estructura del GATT a las necesidades de los paises en
desarrollo.

Por otro lado, indico, los Estados Unidos han manifes-
tado un interés especial en recomendar que México se
incorpore al GATT, aduciendo que esto facilitaria la
relacion comercial entre los dos paises al existir un
conjunto de reglas comunes que las regulen.

Esta actitud del gobierno norteamericano, hoy dia, se
ha vuelto presion directa y sin ambages, tal como se pone
de manifiesto en las declaraciones del sefior Fred
Bergsten, subsecretario del Tesoro para Asuntos Interna-
cionales del gobiemo norteamericano.

Frente a la posicion de los Estados Unidos y de otros
paises industrializados que pregonan las ventajas de la

incorporacion, la Comision Econémica para la América

Latina (CEPAL) ha cuestionado dicho requerimiento,
indicando que una estructura econémica mas abierta y
con menor proteccion puede limitar el proceso de
industrializacion de la region.

Sobre las alternativas que existen para México, el
maestro Alvarez Soberanis menciond: a) la incorpora-
cion incondicional al Acuerdo; ello implicaria la acepta-
cion, no solo del texto del tratado, sino de los codigos
mas importantes que se han elaborado en el contexto del
mismo; b) la incorporacién parcial al GATT, en la cual
se propone la aceptacién tnicamente de aquellos com-
promisos que no resultaran contradictorios con la politi-
ca de desarrollo que el pais se ha fijado y el rechazo de
aquellos que vendrian a obstaculizar dicho proceso; y c)
el aplazamiento de la decisién de incorporarse al GATT.

Destaco que la incorporacion incondicional es incon-

. veniente para el desarrollo nacional, para los esfuerzos de

programacion y para el aprovechamiento racional de los
probables ingresos petroleros; y explico que, al incorpo-
rarse a este organismo, México limita la posibilidad de
aplicar las divisas disponibles a los requerimientos de
empleo, abasto alimenticio y desarrollo industrial nacio-
nal e independiente. Aun siendo gradual la liberacion
arancelaria, propiciara la entrada indiscriminada de
importaciones; generara la desaparicion de pequefas y
medianas empresas nacionales; descentralizara la inver-
si6n y aumentara el desempleo.

Enfatizé que la mayor parte de las opiniones coinci-
den en que los paises de alto desarrollo se muestran
angustiados al ver que su mercancia no tiene salida al
exterior, y que para ello han buscado la férmula del
GATT, para inundar a nuestros paises con dichos
articulos; y en esas condiciones no habra inversién sino
mas bien una ampliacién del mercado para los produc-
tos que ellos elaboran.

Teniendo en cuenta lo anterior, dijo, es posible pensar
que al menos una parte importante del sector empresa-
rial local considera riesgosa la incorporacién de nuestro
pais, en contraste con quienes pugnan desde México por
la adhesion, a partir de dos argumentos basicos: a) el
inobjetable hecho de que, aprovechando la proteccion
aduanera, los emprcsarios mexicanos se apoltronaron en
la ganancia excesiva, facilmente arrancada a un merca-
do cautivo al que no procuran satisfacer con calidad ni
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Podria hacerse mas profunda la
brecha entre el México ;

tradicional y el México moderno;
Enrique Ruiz Garcia

El profesor Enrique Ruiz Garcia, de la Facultad de Clem:l
Politicas y Sociales, sefiald que éste no es sélo un problema de
beneficios en sentido estricto, ya que el gobierno ha decidido el
ingreso al GATT considerando que en su nueva etapa de autonomia
financiera determinada por el auge petrolero, México no puede
estar alejado de la organizacion donde se deciden las politicas
comerciales del mundo.

Al margen de esa decision de Estado, el ingreso al GATT es una
decision politica que expresa la aspiracion de romper con el
capitalismo proteccionista —sustitucion de importaciones— propio
de la etapa del llamado desarrollo estabilizador —que es el
desarrollo de la desigualdad y la concentracion del ingreso en una
minoria— para pasar al capitalismo internacional y competitivo.

Empero ningin pais subdesarrollado, ha obtenido hasta este
momento ventajas objetivas de su pertenencia al GATT; la
participacion de los paises no exportadores de petrdleo, por
ejemplo, seguia siendo fa misma en 1977 que en 1970, es decir, el
12.2% de todos los intercambios mundiales.

Sin embargo, en ese mismo periodo la deuda externa de esos
paises pasd de 73,000 millones de dolares a 250,000, lo cual
quiere decir que las reglas del juego de los intercambios mundiales
favorecen a los paises industrializados, o sea, los paises
dominantes en 1947, cuando se cred el GATT.

Hay que considerar, aiadié el profesor Ruiz Garcia, que México
tiene un tamano economico y una produccion industrial que le
sitdan entre los grandes paises medios: 74,000 millones de ddlares
de PNB en 1977 y 1,100 ddlares por habitante. En suma, es un
pais que puede aceptar los riesgos, pero no sin unas consideracio-
nes fundamentales. 5

Al hablar sobre los beneficios que traeria para México el ingreso
a ese organismo, menciond que la plena incorporacion al
capitalismo mundial, en una etapa de crecimiento acelerado de la

Maestro Jaime Alvarez Soberanis.
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precio; y b) que €l proceso de industrializacién por
sustitucion de importaciones agoté sus posibilidades, de
donde se sigue que este proceso sélo podra continuar
sobre escalas de proteccién mayores que solo el mercado
exterior puede absorber.

Finalmente, expres6 que, si bien el proteccionismo es
lesivo para el proceso de desarrollo del pais, la mejor
forma de combatirlo no es la adhesion incondicional a
las reglas del GATT, sino propiciando la competencia
interna e internacional de nuestros productos; lo cual se
puede llevar a cabo por medio de un proceso gradual de
supresion de las restricciones en aquellas areas en las
cuales sea posible, pero sin tratar de suprimirlas todas al
mismo tiempo, ni en forma indiscriminada.




Profesor Enrigue Ruiz Garcia.
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produccion . petrolera, no significa la liquidacion mecanica del
capitalismo atrasado; al contrario, si el Estado actda con energia y
utiliza sus recursos nacionales de una forma nueva, habra un
aumento de fa dicotomia histdrica entre el México moderno y el
México atrasado y precapitalista.

Ese riesgo lo comprende el gobierno —lo prueban sus planes de
desarrollo global que ha presentado al pais— pero son enormes los
intereses nacionales e internacionales que pone en juego la
dinamica del petrdleo en un modelo econdmico cemo el mexicano.

Su objetivo historico es y sera la privatizacion del Estado y el
desprestigio del sector pablico para ocupar posiciones decisivas en
el aparato de Estado. -

Explico el profesor Ruiz Garcia que las inversiones directas
extranjeras se acrecentaran en México —también el pais exportara
capitales para incrementar sus mercados y las posiciones . del
capitalismo mexicano en el exterior— pero el problema principal
consiste en definir los sectores de la economia que deben
aprovechar esas inversiones, asi como el papel de los recursos
petroleros de México en la direccion de su economia.

Entre tanto, la lucha de clases se va a incrementar en el pais y.
en consecuencia, las fuerzas obreras organizadas tendran ante si a
las fuerzas hegemodnicas que aspiran a una alianza con el Estado
en la etapa del capitalismo trasnacional.

Vinculacién entre el GATT
y el Fondo Monetario Internacional

Por su parte, el maestro Ricardo Méndez Silva afirmé
que es indudable que el'interés de que México participe
en el GATT obedece a la idea de abrir un mercado que
promete, a muy corto plazo, un dinamismo singular, del,
cual preferiblemente se- aprovecharan los Estados Uni-
dos. £

Manifest6 que se debe tomar en cuenta la vinculacién
que existe entre el Acuerdo General y el Fondo Moneta-
rio Internacional, con el cual nuestro pais se vio obligado
a pactar un conjunto de directrices de politica econémi-
ca, entre ellas el crecimiento moderado de los salarios, las
restricciones de la inversién publica, y el manejo libre de
los precios.

Si bien la situacién en extremo critica del pais obligé a
la concertacioén de ese acuerdo, hoy el ingreso al GATT
cerraria peligrosamente el circuito de estos contactos
financieros y comerciales en un plano mundial, que en
Gltima instancia buscan favorecer up régimen de libera-
lismo econémico que ya desde-el siglo XIX se manifest6
como improcedente. ;

Por lo tanto, dijo, a hadie escapa que detras de toda
esta madeja de intereses, intervinculaciones instituciona-
les y funcionales, y presiones de diversa indole, se oculta
una estrategia clarisima, orientada hacia la privatizacién
de la economia mexicana.

Como efecto negativo derivado del acuerdo con el
Fondo Monetario Intemaciopal, el Estado mexicano ha

“ Maestro Ricardo Méndez Silva.

proteccionismo arancelario no son los mas importantes, en tanto
que los sectores mas dindmicos de la industria —al margen de la
economia de Estado- son en gran parte extranjeros. Estos, explico,
estan interesados en la apertura comercial de México, porque en la
estrategia trasnacional el objetivo final es la planificacion de sus
industrias en el exterior por ramas de produccidn.

Para que se comprenda que el GATT esta superado por los
hechos —o ratificando los hechos al servicio de los mas fuertes— se
debe pensar que el 40% de los intercambios internacionales se
concentra en las compaiias transnacionales.

En 1977 el valor de las manufacturas que los paises
industrializados vendieron a los paises en desarrollo se elevo a
134,000 millones de délares, en tanto que las compras de articulos:
manufacturados que hicieron a esos ultimos paises llegaron apenas
a 34,000 millones de dolares. Estas cifras plantean una proporcion
global de 4 a 1, que en el Japon (segunda potencia capitalista del
mundo) llega a ser de 10 a 1. Lo cual significa, en sintesis, que el
excedente industrial de los paises avanzados en vez de disminuir, se
incrementa en el proceso de intercambio de manufacturas.

Esas son las reglas del juego: México, convertido en un mercado
capitalista, es decir, con amplios recursos y un mercado estrecho y
cautivo (el del sector muy poderoso que controla el ingreso), sera
un gran botin si el Estado no toma medidas enérgicas y radicales
que afecten a las estructuras mismas de la sociedad.

Sobre un posible modelo de mercado comin entre Estados
Unidos, Canada y México,y finalizando su explicacion, el maestro
Enrique Ruiz Garcia, dijo que en el orden de las inversiones
extranjeras, Canada es un pais dominado por el capital norteameri-
cano, lo cual no ha impedido que tenga el desempleo mas alto de
los paises industriales (por encima del 8% de su fuerza de trabajo)
y que, asimismo, sufra una crisis regional que le puede costar la
unidad nacional.

Si tuviera un crecimiento demografico como el de México, o
como el de Puerto Rico, su desempleo seria tres veces superior; 0
del 25%, respectivamente. Esto quiere decir que la ley del uso
intensivo del capital funciona, en esas alianzas, a favor del
capitalismo tecnoldgico y no de los recursos humanos.

El capitalismo mas avanzado y transnacionalizado haria mas
profunda la brecha entre el México marginal y el México moderno,
y.ello supondria la victoria del autoritarismo reaccionario.

/
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tenido que renunciar al manejo de ciertas atribuciones
en materia econémica que antes estaban dentro del
marco indiscutible de su soberania; lo mismo, predijo,
acontecera en materia comercial si México se adhiere al
GATT sin la suficiente precision de metas y de métodos.
En otro orden de ideas, preciso, el desarrollo del
proteccionismo en el comercio mundial, que de alguna
manera debilita al GATT, ratifica que ese organismo no
esta en su mejor momento, por la propia contraccion del
mercado mundial; y porques ademas, sus disposiciones
tienden a favorecer a los paises industriales: las practicas
que ellos mantienen, tales como los requisitos sanitarios,
de embalaje, de etiquetado, etcétera, repercuten particu-
larmente en los productos agropecuarios, lo cual significa
una barrera no arancelaria vigente para los paises en
desarrollo. mevit
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Factores que han dado actualidad = / :

a la cuestion del GATT:
Sergio de la Pena

Por su parte, el maestro Sergio de la Pena, del Instituto de
Investigaciones Sociales, entre los efectos positivos a esperar
menciond la especializacion de México en el comercio internacio-
nal, acorde con la distribucion de actividades entre paises segun
sus aptitudes; la difusion de su avance técnico, y la posibilidad de
comprar a bajos costos aquello que el pais no puede producir, pues
de lo contrario lo haria a costos mayores que otras economias,
debido a la venta mas barata de los bienes y servicios que produce.

Toda esta idea, clarificd, se basa en la hipotesis de las ventajas
comparativas, sistematizada por David Ricardo y desarrollada mas
adelante por los tedricos del comercio internacianal.

Agregd que la proposicion de las ventajas comparativas fue
criticada desde su nacimiento, y enumerd, como objeciones
principales: la incapacidad de competencia de las economias mas
debiles; |a imposibilidad de acumulacion sin una proteccién
temporal; y, por lo mismo, la necesidad de crear condiciones
artificiales para emprender el desarrollo. Sobre estas premisas se
basa la politica de sustitucion de importaciones, que en los paises
latinoamericanos ha sido la base de la industrializacion. Esta
hipatesis sobre el proceso de industrializacion supone la creacién
de barreras temporales a la importacion, de manera que el
mercado interno se torne exclusivo para las industrias nativas, las
cuales de esta mariera y con otros apoyos estatales y sociales,
podrian prosperar y consolidarse. Por eso, dentro de esa politica la
proteccion industrial se propone siempre como temporal.

Los empresarios y el Estado burgués argumentan que el principal
soporte de la politica de proteccion industrial contra las
importaciones esta dado por la exclusividad del mercado interno
para los bienes y servicios que produce un pais; asimismo, explican
la acumulacion en la esfera de la circulacion; y, cuando hacen la
. critica a esta politica, arguyen la estrechez del mercado y el costo
%, que deben soportar los consumidores.

Igualmente, consider6 que las divisas que México g
obtendra por medio del petréleo deberian orientarse a £
activar la planta industrial y no a favorecer un sistema §
comercial que, en tltima instancia, proporcionaria bie- §
nes suntuarios y no las mercancias que requiere la }

poblacion.

Al concluir su exposicion, el maestro Ricardo Méndez
Silva recomend6 en torno a las negociaciones que
México debe hacer con el GATT, los siguientes linea-
mientos: a) México debe hacer énfasis en obtener un
trato diferenciado y asegurar la no reciprocidad; b) la

posibilidad de no consolidar aranceles y voliimenes de #
suministro, por lo menos en ramas industriales que sean §

suficientes para el pais; c) la limitacién de la cljusula de
salvaguardias por parte de los paises industriales y la
aplicacion en términos de no igualdad; d) la posibilidad
de seguir aplicando su politica de subvenciones sin que

exista el derecho de aplicar medidas compensatorias por #
parte de los estados industriales, con el objeto de §
estimular el desarrollo sectorial y en general su corriente #

de exportaciones; €) una negociaciéon cautelosa en la

graduacién de la eliminacién de los subsidios, tanto en el §
tiempo como en las areas; f) la no aplicacion del sistema |

de valoracion aduanera del GATT de manera inmedia-
ta; g) rechazo del régimen de compras del sector ptblico
y establecimiento en este campo de un régimen excepcio-
nal que permita manejar con libertad las adquisiciones,
fundamentalmente en el mercado doméstico; h) un trato
diferenciado para la aplicacién de salvaguardias por
paises industriales; i) introduccién de productos agrope-

cuarios en el régimen de eliminacion de obstaculos $
técnicos al comercio; y j) seguridad para que el Estado ¢
siga aplicando su régimen de licencias previas a la |

importacion.
[18] cxrmum
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Maestro Sergio de la Pena.
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Por otra parte, la argumentacion marxista plantea que el costo
de la politica de sustitucion de importaciones recae directamente
sobre el trabajo: asi, las utilidades extraordinarias (al igual que las
ordinarias) no se gestan en la venta de productos, sino en la
relacion de explotacion del trabajoy solo se realizan en el mercado;
el mismo analisis se aplica a la politica de endeudamiento externo e
interno, al subsidio de bienes y servicios para la industria, a la
exencion de impuestos diversos, y al control represivo del trabajo
para evitar su rebeldia ante la explotacion.

Pero el factor central, puntualizd, que ha dade actualidad,
precisamente ahora, a la cuestion del ingreso de México al GATT
es la combinacion de las presiones de los Estados  Unidos
(interesados en la apertura de mercados exclusivos) y de una
poderosa fraccion de la burguesia industrial y financiera cuyos
intereses estan representados dentro del aparato de Estado. Estas
corrientes aprecian, acertadamente, que el desarrollo capitalista
del pais no puede avanzar mas sobre las bases de una incapacidad
de competencia internacional, pues para alcanzar un nivel superior
de desarrollo es preciso impulsar grandes industrias que rebasen e
produccion el ambito del mercado interno.

Es. entonces, la propia acumulacion indu

strial la g
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La dindmica del GATT se ha
distinguido
por practicar
un trato igual
entre
desiguales:

Luis Gonzalez-
Souza

Otra de las opiniones sobre este asunto, de trascendental
importancia para México, fue la del profesor e investigador Luis
Gonzalez-Souza, del Centro de Relaciones Internacionales, quien
dijo que el propdsito central del GATT es la reduccidn y Ia
eliminacién paulatina de las barreras arancelarias y no arancelariés
que impiden la fluidez del intercambio comercial de sus miemb,rﬁ-ﬁ

De ahi que se le considere como el paradigma de la "filosofia
del libre-cambio, de donde se desprende su limitacion principal ¥
germen de su ineficacia: mientras la razon de ser del GATT seadl
libre cambio de mercancias, la crisis actual del capitalisnt
alimentara —entre otras cosas— una tendencia creciente hacia ¢
proteccionismo. ¢

Si se toma en cuenta que México es un pais subdesanp_]g&-
dificilmente puede pensarse que su ingreso al GATT tsndrgg;p.ﬁ
ventajas que desventajas, excepto para la fraccién hegemd!!lﬁuﬂ
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paso a una concentracion ain mayor y a una profunda
transformacion tecnoldgica y comercial. Desde luego, esta trans-
formacion es en si misma un enorme negocio, y es por ello por lo
que los interesados presionan con entusiasmo para que el tramite
se formalice.

En este cambio juega un papel importante la politica de
liberacion comercial, pues solo con la eliminacion de las empresas
ineficientes se podra abaratar la mano de obra y se podra competir
adecuadamente en los mercados mundiales: asi, miles de empresas
grandes, medianas y pequenas, de monopolios y de negocios

. medianos, deben ser suplidas por otro contingente de unidades
- productivas de todo tamano y grado de monopolizacion, pero mas
eficientes.

Desde luego, seiald el profesor de la Pena, al proyecto
modernizante se oponen las fracciones de la burguesia que seran
afectadas, no sdlo en sus intereses materiales, sino también en la
cuota de poder que detentan. La resistencia de esta fraccion y de
sus representantes en el aparato de Estado y de arganizaciones
politicas y sociales frente a la embestida de la fraccion
modernizante, forman parte importante de la crisis politica que
desde hace algunos aiios vive el pafs.

La posible incorporacion de México al GATT se ubica dentro de
esa politica de liberacion comercial, y supone acuerdos para la
eliminacion de las prohibiciones y limitaciones cuantitativas a la
importacion de bienes provenientes de otros paises socios; supone
también acuerdos sobre los niveles de impuestos que se establece-
ran y su periodo de vigencia, con la idea general de irlos
reduciendo gradualmente.

Asimismo, el acuerdo contiene previsiones de proteccion
temporal, sobre todo para los paises menos desarrollados, y, como
todo acuerdo internacional, su practica se vincula con otros
procedimientos y mecanismos de relacion Mundial, tales como el
financiamiento y las facilidades de transferencia tecnoldgica o la
aplicacion de politicas para favorecer las inversiones externas, es

decir, constituye parte de un paquete de nuevas relaciones
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internacionales.
Acerca de la conveniencia de Ia incorporacion no se puede/ por
tanto, Id rlunairespuest | inica: en i funcion d unos itereses

generales que no existen. Esa respuesta tiene que ser una,
apreciacion a partir de determinado punto de vista. Por ejemplo, |
para la burguesia ligada con el proyecto de modernizacidn, la*
integracion puede ser atractiva; pero no en todos los casos de
grandes monopolios ni en cualquier circunstancia, pues las §
restricciones a las importaciones son también, de todas formas, @
una parte fundamental de las ganancias de estas empresas. Asi,
aunque la importacion de partes, insumos y ain bienés de consumo -
para una rama o empresa, puede ser de interés por cuanto puede |
reducir los costos de produccion frente a precios internos y' §
externos crecientes, la condicion de clase de los empresarios los:
obliga a inclinarse mas hacia preservar las formas actuales da
proteccién y rechazar todo proyecto de acambio.

Para las clases explotadas, en cambio, el proyecto supone
amenazas, pues el costo de la transformacion social correra a su
cargo, como también el costo del estancamiento o de la i
incapacidad del sistema capitalista para desarrollarse. De alli que: 5
los intereses de clase de los explotados se deban centrar mas en la”
exigencia del alivio de la explotacion, y de condiciones de
ocupacidn, vivienda, salud, educacion y servicios acordes con sus. &
necesidades esenciales y crecientes. Y todo ello pasa a través de la
exigencia de derechos politicos, de la democratizacion del pais,
para tener voz y participacion en las decisiones fundamentales que
les afecten. g

Por todo lo anteriormente expuesto, el profesor Sergio de la 2
Pena explicd que la incorporacion de México al GATT y la discusion
en torno a la misma, es un campo mas de lucha para demandar
una politica de industrializacion que aporte mayores beneficios al
trabajo.

Y esto, es posible que requiera de la modernizacion general de la
economia, pero no necesariamente dentro del GATT; tal vez sea
mas importante, por ejemplo, la vinculacion a la OPEP y la
integracion comercial mas “amplia con los paises sacialistas,
medidas éstas que permitirian a la nacion mantener mas ahiertas
sus posibilidades de negociacion. Pero esto seria, precisamente,
una consecuencia del rescate de otros espacios politicos y otras
areas de intervencion en el disefio y -aplicacion de la politica
economica.

la burguesia, cuya sobrevivencia misma depende ca@a/\/ez mas de
su alianza con el capital monopolista internacional,’y, naturalmen-
te, de su sustento en el aparato estatal.

De hecho son varias las razones que con frecuencia se citan
para denunciar el perjuicio que el GATT ha implicado para los
paises subdesarrollados: este organismo ha respetado, desde un
principio, los acuerdos preferenciales existentes al momento de su
firma, los cuales siempre han favorecido a los paises imperialistas,
hecho que tiende a perpetuar las relaciones de explofacion y
dependencia; asi, a pesar de que la fraccion IV del GATT (anadida
en 1965) prevé un trato preferencial para los paises subdesarrolla-
dos, la verdad es que la dinamica de la institucion se ha distinguido
por practicar un trato igual entre desiguales.

Sus negociaciones se han centrado en productos manufactura-
dos y no en productos basicos, que son la médula de las
exportaciones de los paises subdesarrollados; por supuesto, la
participacion “‘democratica” de todos sus miembros queda al
desnudo cuando se establece que el poder de decision de cada pais
depende realmente de su capacidad de importacidn y exportacin.

Las desventajas para México, subrayé Gonzalez-Souza, podrian
resumirse en una invasion de productos del exterior, principalmente
suntuarios, debido a la reduccion de aranceles aduaneros;
eliminacion de restricciones cuantitativas; y, como consecuencia de
ello, una mayor penetracion de las empresas transnacionales a
traves de sus filiales, pues sélo éstas cuentan con el nivel de
competitividad requerido para hacer frente a la “nueva competen-
cia’” con los productos estadounidenses, japoneses y europeos.

Con esto, seiiald quedara cancelada la “'posibilidad” de impulsar
el “desarrollo autonomo™ de 4reas estratégicas de la economia
mexicana, tales como: la alimenticia; la quimico-farmacéutica; la
quimica basica; la petroquimica secundaria; y, notablemente, la de
bienes de capitales.

Parece ser que la incorporacion de México al GATT no traeria
més que una mayor “desnacionalizacion’ de la economia mexicana

y una profundizacion de la dependencia estructural, concretamente
con relacion al capital norteamericano.

La entrada de México se perfila como inminente, anotd, porque
la crisis actual del capitalismo, particularmente la sobreproduccién
del capitalismo desarrollado, exige una apropiacion abierta
—es decir, ya sin trabas juridico-politicas— de mercados tan
importantes como el de México, representativo de los llamados
paises de mayor desarrollo relativo. En este sentido, la re-
expansion de las actividades comerciales del capitalismo desarrolla-
do equivale, en la esfera de la circulacion, a la llamada nueva
division internacional del trabajo, propia de la esfera productiva. :

Por lo que respecta al interés particular que los Estados Unidos &
tienen en la incorporacion de México al GATT, manifestd que ese
interés gira alrededor del “nuevo petrlec” mexicano, producto
que ha vuelto a ocupar el centro de la discusion. Asi, la aceleracion
de importaciones que traera el ingreso al GATT incidird en un
mayor endeudamiento de la clase dominante del pais; y esto, a su
vez, presionara una creciente exportacion de hidrocarburos a fin de
contrarrestar el consiguiente desequilibrio de la balanza de pagos,
y a fin de contar con las divisas necesarias para hacer frente a la
nueva ola de importaciones.

Entre las implicaciones internas para México, el profesor
Gonzalez-Souza destaco la derrota de la fraccion “nacionalista™ y
subordinada de la burguesia mexicana, en su pugna —siempre
secundaria— con la fraccién hegeménica, vitalmente coaligada con
el capital monopolista internacional. Al desproteger a la industria

“nacional”’, el Estado mexicano coadyuva a ese proceso arrollador
que es la integracion total e “inevitable” del capitalismo a escala
mundial, lo cual confirma el papel fundamental del Estado en el
desarrollo contemporaneo de este modo de produccién.

Por Gltimo, ratifico, el desenmascaramiento del nacionalismo
burgués constituye el corolario politico-ideoldgico del mgraso de
México al GATT y, por eso, las fracciones "naclonahstas de la
burguesia mexicana han caido en su propia trampa. ol |
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Resultaria un tanto cuanto incompleto hablar de Autonomia
Universitaria limitandose al movimiento de 1929. Es probable que el
antecedente mas firme y claro se encuentre en el articulo publicado en
el periodico “La libertad”, el 11 de febrero de 1881, escrito por un
periodista que al mismo tiempo era diputado al Congreso de la Unidn:
el maestro Justo Sierra Méndez.

* Sala nimero dos de la exposi-
cion montada en el Palacio de

.

ineria

Un aspecto del movimiento estudiantil que culmind con el logro del
ideal universitario de autonomia.

JUAN CACHO R.Y Hfes.
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Sin embargo, dicho movimiento constituy6 el episodio culminante de
una herencia recibida a través de varias generaciones de universitarios
que buscaban la autodeterminacion del Alma Mater. Empero quienes
actuaron en aquel aiio recibieron, al mismo tiempo, la|influencia del
clima social y psicologico en que se vivia, tanto por factores propios
de Meéxico, como los procedentes del exterior, y gue cristalizo en el
movimiento llamado “‘Reforma Universitaria”, en el cual no dejaba,
tampoco, de tener importancia el afan de integracion latinoamericano
de aquellos dias.

Asimismo, resulta interesante mencionar que los elementos propios
de nuestro pais fueron el ideal universitario de autcnomia, el cual se
tradujo en el proyecto de creacion de una universidad libre, preparado
por don Justo Sierra en 1881; la necesidad urgente de aquélla durante
el movimiento armado; la propia revolucion; el clima que buscaba
renovar, engendrado por ésta; lo hetereogéneo de los grupos
universitarios, que por su nimero reducido ejercian gran influencia
interpersonal. Entre los que dieron origen a estos factores
podian encontrarse jovenes capitalinos y provincianos, mismos que
habian estado viviendo la lucha armada de una manera mas directa y
dramatica, y quienes, al mismo tiempo, hacian suyos los postulados
revolucionarios. .

Por otra parte, hay que considerar que pocos anos son tan
significativos en la historia contemporanea de México como el 1928,
Varias luchas son las que permiten pensar de esa forma; la creacion
del Partido Nacional Revolucionario, factor de equilibrio y una de las
bases del sistema politico mexicano desde esos dias a la fecha; la-
rebelién escobarista que conmovid a la nacidn, apenas librada la crisis
politica ocasionada por el asesinato del presidente electo Alvaro
Obregén; la campaiia oposicionista de Vasconcelos, dificil prueba para
el aparato gubernamental que iniciaba un nuevo camino de institucio-
nes politicas; y el fin de la lucha cristera que dividio al pais y lo
enfrentd a una sangrienta lucha civil.

Cabe destacar, que en este contexto se inscribieron los combates
universitarios que culminaron con la obtencion de la autonomia.

Ahora bien, se considera de suma importancia revelar parte del
proceso en el cual se llevé a cabo el movimiento de 1929: En primer
lugar, el 10 de enero de ese mismo afo la Federacion Estudimg;
Mexicana solicitaba que se pusiera en vigor la disposicion dictada en
marzo de 1928 por el entonces Secretario de Educacion, quien otorga
voto a los representantes alumnos ante el Consejo Univers'it ).
Empero, es necesario recordar que el motivo del conflicto se atribu{l
aumento de un aio en el bachillerato y el ordenamien‘tp de




LA AUTONOMIA
BE LA UNIVERStDAD
j. NAGIONAL DE MEXICO
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En la sala nimero dos de la exposicién sobre la autonomia, se exhiben
diversos aspectos del proceso estudiantil de 1929, los cuales son
analizados por los diarios de la epoca.

reconocimientos trimestrales. Sin embargo. ante la situacion anterior
los estudiantes decidieron lanzarse a la huelga, pero el entoncesSrector
de la Universidad, el doctor Castro Leal, por acuerdo presidencial, hizo
efectiva la advertencia de clausurar la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, cuyo edificio fue inmediatamente ocupado por los bomberos.

No obstante io anterior, el 13 de mayo de ese mismo afo, el
Secretarioc de Educacion Publica hize notar que el acuerdo sobre
reconocimiento de examenes trimestrales fue tomado por el Consejo
Universitario, y que revocarlo seria una arbitrariedad de su parte.

No obstante, el acontecimiento que preocupd mas al entonces
presidente de la Republica, licenciado Emilio Portes Gil, fue cuando el

Instituto de Investigaciones Filolégicas

ALGUNOS MODELOS
NO SOCIOLOGICOS /
PARA LATEORIA |
DEL CAMBIO SOCIAL

_El Centro de Estudios Mayas del Instituto de Investigaciones
\ Filoldgicas invita al ciclo de conferencias Algunos modelos no
*  sociologicos para la teoria del cambio social, el cual estaré a
cargo del doctor Angel Palerm, maestro y coordinador de estudios
de posgrado en la especialidad de Antropologia Social de la
Universidad Iberoamericana.
Las sesiones se llevarén a cabo los dias 7, 13 y 14 de junio a las
11 h, en el auditorio de la Coordinacién de Humanidades (14° piso
de la Torre || de Humanidades).

: VIERNES 22

¢ Dr. Gaston Guzmén. Hongos alucinantes.

¢ LUNES 25

¢ M. en C. Rafael Martin del Campo. Los hongos y las culturas

¢ VIERNES 29
¢ Ing. Ernesto Ocampo. Cultivo del Champiiién. :
. NOTA: Todas las conferencias se verificardn de 10.00 a 11.00 am.

Diversos centros de enseiianza continian visitando el Palacio de
Mineria.

movimiento comenzd a extenderse, encontrando el apoyo de varias
escuelas del Distrito Federal, la Facultad de Ingenieria y Nacional de
Arquitectura que se incorporaron a la huelga. De la misma manera lo
hicieron otras escuelas de provincia: Yucatan, Veracruz, San Luis
Potosi y Michoacan. Ante esa situacion el presidente ordena el retiro

“ de la policia y exhorta a los estudiantes a buscar una solucion

conjunta. Luego entonces, el Comité de Huelga atiende el llamado y
entrega el 27 de mayo de ese mismo afo su pliego de peticiones, en el
cual se exigen las renuncias de varios funcionarios y empleados
publicos; la del Rector y de quienes resultasen responsables de la

represion estudiantil. En esta parte, es preciso indicar que dicho

Comité de Huelga estaba integrado por los estudiantes: Alejandro
Gomez Arias, Efrain Brito Rosado, J. Serrano, Flavio Navar, Francisco
Ramirez Arriaga y Ricardo Garcia Villalobos.

Finalmente, y ante tal situacion, el entonces presidente Emilio
Portes Gil anuncia que la solucién del conflicto consiste en conceder la
Autonomia a la Universidad. Sin embargo, esto obligaria a pedir
facultades al Congreso de la Union, decision misma que recibio todo el
apoyo de los estudiantes universitarios.

Cabe resaltar, con respecto a la exposicion de la Autonomia
Universitaria, que continia el flujo de visitantes provenientes de
diversos centros educativos, asi como publico en general. o] ]

FACULTAD DE CIENCIAS-

|LOS HONGOS Y ELHOMBRE |

LUNES 18

Dr. Miguel Ulioa. ;Qué son los hongos?

MARTES 19

Dr. Eduardo Campos. Hongos de importancia veterinaria.
MIERCOLES 20

M. en C. Luis Pinz6n. Hongos degradadores de la madera.

JUEVES 21
Ing. Biog. Marisela Sanchez. Hongos de importancia industrial.

prehispanicas.

MARTES 26

Dra. Maria Valdés. Micorrizas

MIERCOLES 27

Dr. Ernesto Moreno. Los hongos y las plantas.
JUEVES 28

Dr. Rubén Lopez. Hongos de importancia médica.

AUDITORIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
18 al 29 DE JUNIO DE 1979 i
GACETA (W @



CENTRO DE CIENCIAS
DE LA ATMOSFERA

El Centro de Ciencias de la Atmosfera, con fundamento en los articulos 4, 5, 9y
del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso abierto.a las personas que reinan los requisitos sefalados en la presente
Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico
académico auxiliar “‘C" de tiempo completo, con sueldo mensual de
$12,648.00, en el area de meteorologia sindptica, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Haber acreditado todos los estudios de una licenciatura en fisica.
2. Llos interesados deberan someterse a los examenes correspondientes sobre
observaciones meteorolﬂgicas y trazado y analisis de cartas sindpticas.

Para participar en este concurso, los interesados deberan presentar una solicitud
y entregar la documentacion correspondiente en la Direccion del Centro de Ciencias
de la Atmésfera, Ciudad Universitaria, D.F., dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacion de esta Convocatoria. En la misma Direccion se les
comunicara de la admision de su solicitud.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se daran a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979.

EL DIRECTOR,
Ing. Pedro A. Mosifio Aleman.

| INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
‘ EN MATEMATICAS APLICADAS
. YENSISTEMAS

El Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas, con
fundamento en los articulos 38, 41, del 66 al 69 y del 71 al 77 del Estatuto del
Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso de oposicién para ingreso
a las personas que rednan los requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en
el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de investigador asociado
“C"” de tiempo completo, con sueldo mensual de $22.942.00, en el area de
computacmn con especialidad en semantica denotacional de lenguajes de
programacion A-calculus, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o estudios similares, o bien los conocimientos y la
experiencia equivalentes.

2. Haber trabajado cuando menos tres anos en labores docentes o de

investigacion, en la materia o area de su especialidad.

Haber publicado trabajos que acrediten su competencia, o tener el grado de

doctor, o haber desempefiado labores de direccion de seminarios y tesis o

imparticion de cursos, de manera sobresaliente.

-~

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el Consejo Técnico de
la Investigacion Cientifica determind que los aspirantes deberdn presentarse a la
siguiente prueba:

a) |Interrogatorio sobre la materia.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una solicitud y
entregar la documentacion correspondiente en la Secretaria de esta dependencia,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de esta Convocatoria.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el referido Estatuto, se
daran a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979.

EL DIRECTOR,
ﬂr Tomés Garza.

CENTRODE INVES GAC
EN FISIOLOGIA CELU!AR

El Centro de Investigaciones en Fisiologia Celular, con fundamento en los articulos
9 y del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso abierto a las personas que rednan los requisitos sefialados en la presente
Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico
académico asociado "A’", de tiempo completo, con sueldo mensual de
$14,910.00, en el area de bicenergética, de acuerdo con Ias_siquicntes

BASES:

: één‘vpdé_tdr'las

\1. Tener el grado de licenciado o preparacion equivalente. j
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.

2. Haber trabajado un minimo de un afio en el aislamiento de mitocondrias do
levadura en gran escala, y en la preparacion de enzimas de membranas
mitocondriales.

3. Someterse a las pruebas que se le sefialen para demostrar su aptitud y
conocimiento de la metodologia en los procedimientos de fraccionamiento y
purificacion de enzimas mitocondriales.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una solicitud y
entregar la documentacion correspondiente al Secretarioc Académico del Centro,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de esta Convocatoria-

Ahi mismo se les comunicara de la admision de su solicitud y la fecha de
realizacion de las pruebas. Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se daran a conacer los resultados de este concurse.

“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979.

/" ELDIRECTOR,
Dr. Antonio Pefia Diaz.

ACULTAD DE CONTADURIA
Y ADMINISTRACIGN
DIVISION DE ESTUDIOS

PROFESIONALES

La Facultad de Contaduria y Administracion, con base en el acuerdo del H.
Consejo Técnico de fecha 1° de marzo de 1979 y con fundamento en los articulos
35, 36, 45y 48, del 66 al 69, y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico
de la UNAM, convoca aun concurso de oposicion para ingreso o concurso abierto, a
fin de cubrir las plazas de profesores definitivos de asignatura nivel “A™ que a
continuacion se mencionan:

/

MATERIA N’ PLAZAS
Proceso Administrativo y 4
Areas Funcionales 1
Auditoria Administrativa

Seminario de Administracion
Aplicada Il

Manual de Drgamzaenin y
Procedimiento

Técnicas de Administracion

de Personal

Contabilidad 11

Contabilidad IV

Matematicas Financieras e
Introduccidn a la Toma

de Decisiones

Estadistica Il

Informética

Investigacion de Operaciones
Técnicas de Administracion

de la Produccion

Optativa en Produccién

Optativa en Finanzas

Finanzas |

Finanzas |11

Auditoria |

Auditoria Il

Economia |

Problemas y Politicosy Econdmicos
de México Il

Seminario de Ciencias

Sociales

Costos |

Seminario de Casos en

Costos

-
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Administracidn de la

Distribucidn 5
- Psicologia de los grupos

de Trabajo 5

Metodologia de la Investigacion 7

Sistemas de Informacion

Financiera | 5

Sociologia de la Organizacion S 5

Informacién Financiera 5

En este concurso podran participar todos los profesores interinos de la Facultad
que tengan interés en obtener su definitividad y cualesquiera otras personas que
satisfagan los requisitos que marca el articulo 36:

. 1. Tener grado superior al de bachiller en una licenciatura del area de la materia
2 que se vaya a impartir. :
2. Demostrar aptitud para la docencia.

Acompaiiar los siguientes documentos:

a) Solicitud escrita dirigida al Director del Plantel, indicando la asignatura en la
que desea ser dictaminado.

b) Copia fotostatica del titulo respectivo.

¢) Curriculum vitae.

d) Copia de otros grados académicos.

e) Comprobante de actividades docentes.

El Consejo Técnico reiterd que los solicitantes deberan presentarse a las
siguientes pruehas: !
a) |Interrogatorio sobre la materia.

b) Exposicion oral sobre el programa de la materia.

c) Prueba didactica, consistente en la exposicion de un tema ante un grupa de
estudiantes, que se fijara cuando menos con 48 horas de anticipacion.

Los aspirantes deberan presentar su solicitud y toda la documentacion indicada en
la Secretaria de Personal Docente, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacién de esta Convocatoria.

La Secretaria de Personal Docente proporcionara la informacion necesaria y los
programas de la materia respectiva.

En los tableros de avisos de la Facultad se daran a conocer los lugares y fechas
en que las Comisiones Dictaminadoras realizaran los examenes correspondientes.

La resolucion final del Consejo Técnico sera dada a conocer a los concursantes
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se tome.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979.

EL DIRECTOR,
C.P. Manuel Resa.

FACULTAD DE INGENIERIA
DIVISION DE ESTUDIOS DE

La Facultad de Ingenierfa. con fundamento en los articulos 38, 40 y 41, del 66 al
69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso abierto a las personas que redinan los requisitos sefialados en la presente
Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar las plazas que se
especifican a continuacion, dentro de la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Ingenieria:

1 Plaza de profesor de carvera asociado '‘B’ de medio tiempo, para la
Seccion de Ingenieria Eléctrica, con sueldo mensual de $10,652.00.

1 Plaza de profesor de carrera asociado ''C’" de tiempo completo, para la
Seccion de Construccion, con sueldo mensual de $22,942.00, de acuerdo con
las siguientes

BASES:

Para los aspirantes al nivel “B" de medio tiempo:
. Tener grado de maestro o estudios similares o bien conocimientos o
experiencia equivalentes.
Haber trabajado cuando menos dos afios en labores docentes o de investigacion,
en la materia o area de su especialidad. -
Haber producido trabajos que acrediten su competencia en la docencia o en la
investigacion.
Tener disponibilidad de tiempo en horario corrido con opciones en la mafiana,
entre las 8:00 y las 14:00 h, o bien en la tarde, entre las 16:00 y las 21:00 h,
de lunes a viernes.

Para los aspirgntes al nivel “C” de tiempo completo:
1. Tener grado de maestro o estudios similares o bien los conocimientos y la

W o

| experiencia equivalentes.

2. Haber trabajado cuando menos tres aios en labores docentes o de
investigacion, en la materia o area de su especialidad.

3. Haber publicado trabajos que acrediten su competencia, o tener el grado de
doctor, o haber desempefiado sus labores de direccion de seminarios y tesis o
imparticion de cursos, de manera sobresaliente.

4. Tener disponio®¥dad de tiempo en horario discontinuo con opciones de 4 0 5
horas, entre las 8:00 y las 14:00 h, y de 3 a 4 horas, entre las 16:00 y las
21:00 h, de lunes a viemes.

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el H. Consejo Técnico

de la Facultad de Ingenieria determiné que los aspirantes deben presentarse a las
\siguienm pruebas:

( a) Critica escrita del programa de estudios o de investigacion correspondiente. \

b) Exposicion de un tema del programa en un maximo de 20 cuartillas.

¢) Prueba didactica, consistente en la exposicién de un tema ante un grupo de
estudiantes, que se fijara cuando menos con 48 horas de anticipacion.

Para participar en este concurso, los interesados podran solicitar su inscripcion en
la Secretaria General de la Facultad, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacion de esta Convocatoria, presentando:
| Curriculum vitae por duplicado (recoger formato en la Sria. General de la F.1.).
Il Copia del Acta de Nacimiénto. 4
lll. Si se trata de extranjeros, constancia de su residencia legal en el pais y
condicion migratoria suficiente.

IV. Copia de los documentos que acrediten los estudios y titulo requeridos.

V. Sealamiento de direccion para recibir comunicaciones en la ciudad de México'o
en Ciudad Universitaria.

En la Secretaria General se les comunicara de la admision de su solicitud y la
fecha de iniciacion de las pruebas.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se daran a conocer los resultados de este concurso.

* ok K

La Facultad de Ingenieria, con fundamento en los articulos 38, 42 y 43, del 66 al
69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso de oposicion a las personas que reunan los requisitos senalados en la
presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar las plazas
que se especifican a continuacion, dentro de la Division de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Ingenieria:

1 Plaza de profesor de carrera titular A"’ de tiempo completo, para la
Seccion de Estructuras, con sueldo mensual de $25,334.00.

1 Plaza de profesor de carrera titular ‘A" de medio tiempo, para la Seccién
de Ingenieria Eléctrica, con sueldo mensual de $12,697.00.

1 Plaza de profesor de carrera titular “B’’ de medio tiempo, para la seccion
de Ingenierfa Ambiental, con sueldo mensual de $13,827.00, de acuerdo con las
siguientes

BASES:

Para los aspirantes a titular “A”" de tiempo completo:

1. Tener grado de doctor o los conocimientos y la experiencia equivalentes.

2. Haber trabajado por lo menos cuatro afios en labores docentes o de
investigacion, incluyendo publicaciones originales en la materia o area de su

! especialidad.

3. Haber demostrado capacidad para formar personal especializado en su
disciplina.

4. Tener disponibilidad de tiempo en horario discontinuo con opciones de 4 o 5
horas, entre las 8:00 y las 14:00 h, y de 3 a 4 horas, entre las 16:00 y las
21:00 h, de lunes a viemes.

Para los aspirantes a titular “A” de medio tiempo:
. Tener grado de doctor o los conacimientos y la experiencia equivalentes.

2. Haber trabajado por lo menos cuatro afios en [abores docentes o de
investigacion, incluyendo publicaciones originales en la materia o area de su
especialidad.

3. Haber demostrado capacidad para formar personal especializado en su

. disciplina. ‘ L

4. Tener disponibilidad de tiempo en horario corrido con opciones en la mafiana,
entre las 8:00 y las 14:00 h, o bien en la tarde, entre las 16:00 y las 21:00 h,
de lunes a viernes. (

Para los aspirantes a titular "B de medio tiempo:
Tener grado de doctor o fos conocimientos y la experiencia equivalentes.
Haber trabajado por lo menos cinco afios en labores docentes o de
investigacion, en la materia o area de su especialidad. .
Haber demostrado capacidad para dirigir grupos de docencia o de investigacion.
Tener disponibilidad de tiempo en horario corrido con opciones en la mafana,
entre las 8:00 y las 14:00 h, o bien en la tarde, entre las 16:00 y las 21:00 h,
de lunes a viernes.

P 1N a

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el H. Consejo Técnico
de la Facultad de Ingenieria determind que los aspirantes deben presentarse a las
siguientes pruebas:

a) Critica escrita del programa de estudios correspondiente.

b)  Exposicion escrita de un tema del programa en un maximo de 20 cuartillas.

¢) Prueba didactica, consistente en la exposicion de un tema ante un grupo de
estudiantes, que se fijard cuando menos con 48 horas de anticipacion.

Para participar en este concurso, los aspirantes podran solicitar su inscripcion en
la Secretaria Académica de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Ingenieria, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacion de esta
Convocatoria, presentando: 2
L (;ulr;iculma vitae por duplicado (recoger formato en la Secretaria General de la

Il Copia del Acta de nacimiento.

11l. Copia de los documentos que acrediten los estudios y titulo requeridos.

IV. Si se trata de extranjeros, constancia de su residencia legal-en el pais y
condicion migratoria suficiente. .

V. Seiialamiento de direccidn para recibir comunicaciones en la ciudad de México y
en Ciudad Universitaria.

En la Secretaria Académica se les comunicara de la admision de su solicitud yla
fecha de iniciacidn de las pruebas.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se daran a conacer los resultados de este concurso. o 24
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“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitaria, D.F., :
7 de junio de 1979. /
EL DIRECTOR,

Ing. Javier Jiménez Esprit. :
CENTRO DE INSTRUMENTOS

El Centro de Instrumentos, con fundamento en los articulos 38, n/ del 66 al 69y
del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso de oposicidn para ingreso a las personas que rednan los requisitos
senalados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto y que aspiren a
ocupar una plaza de investigador asociado “C"" de tiempo completo, con sueldo
mensual de $22,942.00, en el area de desarrollo y aplicacién de los Iaseres de
gstado solido, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o estudios similares, o bien los conocimientos y la
experiencia equivalentes.

2. Haber trabajado cuando menos tres afos en labores docentes o de
mvestlgacmn

3. Haber publicado trabajos que acrediten su competencia, o tener el grado de

~ doctor, o haber desempefiado sus labores de direccion de seminarios y tesis o

imparticién de cursos de manera sobresaliente.

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el Consejo Técnico de
la Investigacion Eientifica determind que los aspirantes deberan presentarse a la
siguiente prueba:

Formulacion de un proyecto de investigacion sobre las aplicaciones de los
laseres a la optoelectrénica.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una solicitud y

gregar la documentacion correspondiente en la Direccion de esta dependencia,
dantro de los 15 dias habiles srgutemes a la publicacién de esta Convocatoria.

Ahi mismo se les comunicara de la admision de su solicitud y la fecha de
iniciacion de las pryebas.

Una vez conclyidos los procedimientos establecidos en el mencionado Estatuto, se
daran a conocer jgg resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979.

EL DIRECTOR,
Ing. Héctor del Castillo.

INSTITUTO DE GEOFISICA

El Instituto de Geofisica, con fundamento en los articulo 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a las
personas que retinan los requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en el
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico
gsociado “A" de tiempo completo, con sueldo mensual de $14,910.00, en area
de sismologia, de acuerdo con las siguientes

BASES:

\‘, Tener grado de licenciado en ingenieria geofisica, o tener los conocimientos y la
experiencia equnvalemes
2. haber trabajado un minimo de un afio en lectura de sismogramas, para proyectos
gspecificos de investigacion; procasado de datos en la computadora.
3, Presentar examen sobre manejo de estaciones sismoldgicas portatiles.
4. Disponer de tiempo para realizar trabajos de campo.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una solicitud y
ghtregar la documentacion correspondiente en la Direccin del Instituto de Geofisica,
Edificio 1, Circuito Exterior de Ciudad Universitaria, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la pubhcacmn de esta Convocatoria. En la misma Direccion del Instituto
38 les comunicara la admisién de su solicitud y la fécha del examen.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universitaria, D.F., /

7 de junio de 1979. /

EL DIRECTOR, Vi

Dr. Ignacio Galindo 4

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
BIOMEDICAS

El Instituto de Investigaciones Biomédicas, con fundamento en los articulos 9 y
del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso abierto de oposicion a las personas que rednan los requisitos sefialados en
la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza
de técnico académico auxiliar “B" de tiempo completo, con sueldo mensual de
$9,574.00, en el area de biofisica, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Haber acreditado el 50% de la Ilcmclatura en fisica o tener preparacion.
equivilente.

AN

(2. Someterse a las pruebas correspondientes para demostrar su experiencia

taller de electronica, para su aplicacion a la electrofisiologia y a la biofisica

bran
lo:‘ fr:'t'erresadns deberan pms«mr certificados de estudios, su Curriculum vitae

y su solicitud en la Direccidn de esta dependencia, dentro de los 15 dias habiles
s;gulemns a la publicacién de esta Convocatoria.

Ahi mismo se les comunicara de la admision de.su solicitud y la fteh l]
iniciacion de las pruebas. Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el ]
mencionado Estatuto, se daran a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979
EL DIRECTOR,
Dr. Jaime Martuscelli 3

“al
R

FACULTAD DE CIENCIAS

La Facultad de Ciencias, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17
del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a |

las personas que redinan los requisitos seialados en la presente Convocatoria y en el

referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico auxiliar

“C” de tiempo completo, en el area de estadistica, con sueldo mensual de
$12,648.00, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Haber acreditado todos los estudios de licenciatura o tener una preparacién
equivalente.

Pruebas a que deberan someterse:

a) Presentar un trabajo sobre estadistica no-paramétrica o disefio de experimentos.
b) Presentar constancia de su expenem:la docente y de trabajo en el area de
‘estadistica.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una solicitud y
entregar su Curriculum vitae y la documentacion correspondiente en la Direccion de
esta dependencia, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacion de cstu
Convocatoria.

Ahi mismo se les comunicard de la admision de su solicitud y la fecha th
iniciacion de las pruebas. Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se daran a conocer los resultados de este concurso.

*

La Facultad de Ciencias, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 dél
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a las
personas que rednan los requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en el
referido Estatuto; y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico auxiliar
“C"de tiempo completo, en el area de ensefianza de las matematicas, con sueldo
mensual de $12,648.00, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Haber acreditado todos los estudios de una licenciatura o tener prqum:il
equivalente.
Pruebas a que deberan someterse:
a) Presentar un programa de trabajo por escrito.
b) Presentar constancia de su experiencia docente y de elaboracion de material
didactico en el area.

Para participar en este concurso, los interesados deberan llenar una soucftul‘y !
entregar su Curriculum vitae y la documentacion correspondiente en la Direccion de |
esta dependencia, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacién de esta |

Convocatoria.

Ahi mismo se les comunicard de la admision de su solicitud y la fecha Ii
iniciacion de las pruebas. Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se daran a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" |
Ciudad Universitaria, D.F.,
7 de junio de 1979

LA DIRECTORA, - ‘;

Dra. Ana Ma. Cetto Kramis



fncuhud de Medicina

ENEP Acatlan

o

CENTRO DE EDUCACIO
MEDICA CONTINUA

El Centro de Educacion Médica Continua de la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Medicina, znuncia los siguientes cursos:

junio 18 a 23 Insuficiencia vascular periférica, por el
doctor Javier Pérez Mejia, en el Hospital 20 de
Noviembre, del ISSSTE
junio 18 a 29 Diagnéstico parasitoscopico de las
enfermedades parasitarias, por el doctor Rubén
Alvarez Chacén, en el Hospital del Nifio, del DIF
junio 25 a 30 Cirugia en esterilidad e infertilidad, por
el doctor Victor Ruiz Velazco, en el Hospital de
. Ginecobstetricia N° 3, del IMSS
julio 2 al 7 Cancer tiroideo, por el: doctor Raul
Gutiérrez Gutiérrez, en el Hospital 20 de Noviembre,
del ISSSTE
julio 2 a agosto 31 Cirugia experimental con aplica-
cién clinico quirdrgica, por el doctor Armando Valle
Gonzalez, en el Hospital 20 de Noviembre, del
ISSSTE
julio 5 de 1979 a abril 4 de 1980 Tecnologia de la
investigacién biomédica, por el doctor Armando
Isibasi Araujo, en el Hospital Infantil de México, de
la SSA ;
julio 5 de 1979 a abril 4 de 1980 Metodologia de la
investigacion clinica, por el doctor Leopoldo Vega
~ Franco, en el Hospital Infantil de México, de la SSA
julio 6 a noviembre 16 Patologia molecular, subcelu-
lar y celular, por el doctor Jests Kumate, en el
Hospital Infantil de México, de la SSA
julio 9 a 13 Cardiopatias y fiebre reumatica, por el
doctor Rall Contreras Rodriguez, en el Hospital
Juarez, de la SSA

Para mayores informes, los interesados podran
acudir al Centro de Educacién Médica Continua.

LOS FILOSOFOS
DEL SIGLO XX -

Los departamentos de Filosofia e Historia y Logica
de la ENEP Acatlan invitan al ciclo de conferencias
sobre Los filosofos del siglo XX, con la participacién
de catedraticos de 1a Escuela, el cual se llevara a cabo
en las instalaciones del mismo plantel, de acuerdo con
el siguiente

PROGRAMA:

junio 11, 13:00 h La muerte y la nada en Heidegger,
por el licenciado Oscar de la Borbolla

Junio 13, 13:00 h La morada del ser en Heidegger,
por el licenciado Antonio Marino

Junio 18, 13:00 h El ser del hombre en Heidegger,
por la licenciada Susana Sander '

Jjunio 20, 13:00 h La fenomenologia de Husserl, por el
licenciado Francisco Garcia Olvera

Jjunio 25, 13:00 h La filosofia de Gabriel Marcel, por
la licenciada Gabriela Robledo

junio 27, 13:00 h El tiempo y el concepto, Alejandro
Kojeve, por el doctor Guillermo Gonzalez

julio 2, 13:00 h Marxismo contemporineo, por la
licenciada Ana Maria Rivadeo

julio 4, 13:00 h La filosofia de Whitehead, por el
maestro Victor Eloy Diaz

julio 9, 13:00 h “Las investigaciones filosoficas”, de
Wittgenstein, por la doctora Adelina Manero

junio 11, 13:00 h La filosofia de Lavalle, por la
licenciada Tayde Gonzalez

julio 16, 13:00 h La visién del hombre Scheller, por
Marcos Mizerit

julio 18, 13:00 h El problema del dialogo en la
filosofia contemporanea, mesa redonda con la parti-
cipacion de los licenciados Oscar de la Borbolla y
Antonio Marino, como introductor y moderador,
respectivamente.

Instituto Nacional de Cardiologia /,/r

INTERPRETACION DE
LA BIOPSIA RENAL

El Instituto Nacional de Cardiologia ofrece el curso:

monografico Interpretacion de la biopsia renal, en el

ue participaran los doctores Luis Salinas, R. Garcia
%orres, R. Mancilla y J.M. Gonzalez. Las sesiones se
llevaran a cabo del 21 al 23 de junio, de las 9:00 a las
17:00 h, en las instalaciones del propio Instituto.

Para mayores informes e inscripciones, los interesa-
dos podran dirigirse a la Divisién de Ensefianza del
Instituto Nacional de Cardiologia (Juan Badiano N”
1), o comunicarse a los teléfonos 573-04-80, 573-05-02,
0 573-29-11 extensiones 135 y 136.




Atletismo /

UNAM

campeon

por

tercera

ocasion

El equipo de relevos de la UNAM obtuvo

lugar de honor en [a tradicional Carrera de la Marina, organizada
por la Secretaria del ramo cada 1° de junio, como parte de los
festejos conmemorativos del Dia de la Marina.

Los universitarios conservaran en sus vitrinas el trofeo al primer
lugar, pues al ganarlo en 3 ocasiones pertenece para siempre a

YA
: i)iﬂ'ﬁ rd

el Avcr s

Futbol Soccer
. Dos Pumas campeones de goleo

: Informaclon Deportiva

por tercera ocasion el

Hugo Sanchez y Evanivaldo Castro,
““Cabinho”, obtuvieron el titulo de goles
individual del presente campeonato de
liga. Con 26 anotaciones, los delanteros
universitarios coronaron su meritoria labor
a lo largo de la temporada.

Durante el Gitimo choque regular del
campeonato, el Cruz Azul domind altamen-
te a la UNAM por 4-1. No obstante, la
expectacion del publico asistente al Esta-
dio Azteca giraba en torno a la lucha por
el titulo de' goleo individual. Cabinho
contaba con 26 goles en tanto que su
coequipero sdlo llegaba a los 25, situacion
que fue equilibrada gracias a la correcta
ejecucion de un tiro penal a cargo del
Nifio de oro.

Al concluir la etapa regular del cam-
peonato, pasaron a semifinales 8 equipos,
constituidos de la manera siguiente:

GRUPO 1

Universitario de GRUPO 2

Nuevo Ledn Cruz Azul

UNAM Toluca
Zacatepec ° Atlético Potosino
Monterrey América

Cabe decir también que la UNAM se
corond como el equipo més goleador del
torneo con 77 goles.

por el profesor Sergm Gonzalez, quien comento que ese triunfo,
resultado de lalabor de equipo que desarrollan los auriazules.

La Carrera de Relevos de la Marina es un evento clsico dentro
del atletismo nacional. Retne a los mejores equipos y corredumd{
Meéxico, y se realiza durante la noche, como algo inusitado. ¢

A 8
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‘& El 29 de mayo en el reposo de atletas
& de Ciudad Universitaria se llevd a cabo
& una exhibicion de Kendo, celebrando con
ello el Primer Aniversario de la Asociacion
de Kendo de la UNAM (AKEUNAM).

En esta ocasion, se reunieron tres
asociaciones de las -mas importantes en
esta disciplina oriental: el Dojo-CDOM, el
IMAI-Dojo y la Asociacion de Ken-do de la
UNAM. Encabezaron esas representacio-
nes, el ingeniero Alberto Bremauntz
(CDOM), el profesor Miguel Bustos Loba-
to (IMAI) y el profesor Guillermo Hoffner
(AKEUNAM).

También estuvo presente el profesor
Takahiko Seo, quien presta sus servicios
como director técnico del equipo de
Kendo universitario y tiene el grado de 8°
Hachidan Kyoshi.

Los miembros de las tres asoclacmnes
desarrollaron su actividad con Katas en
grupos e individuales, de combate y de
precision. Se aprovechd el evento también
para premiar a los elementos que funda-
ron la actual asociacion y a los alumnos
distinguidos, entre ellos: el profesor Tess-
ho Drita, asesor técnico durante el lapso
de 1967-1970; ef profesor Tadahiro Mori-
ta 1970-1978, y Takahiko Seo, actual
asesor. Por los alumnos distinguidos: el
profesor Guillermo Hoffner; el profesor
Francisco Avila; el doctor Alfonso Yama-
saki, y el profesor Hiroshi Kamyo Yama- ,
moto. -

Primer aniversario de

la Asociacion de Kendo

Impulso

al

deporte
en la

ENEP
Aragon

Renovado impulso esta recibiendo el deporte entre los estudian- | estelares una partida de ajedrez mltiple, a cargo del maestro

tes de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, gracias al | Henneth Frey, quien se enfrent6 simultaneamente a varias decenas

apoyo y entusiasmo de sus autoridades, asi como a los diversos | de contendientes.

convenios de colaboracion que las mismas han suscrito con la Por otra parte, la proxima semana se efectuard en la ENEP

Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas. Aragon un Campeonato Internacional de Basquetbol Varonil. como
En ese contexto, en dias pasados se llevo a cabo una Semana parte de los festejos conmemorativos de la Autonomia Universita-

. Deportiva en el plantel Aragon, que incluyd entre sus eventos | ria.




Publicégiones universitarias

Se reagu;da‘un\ai tr dxlci’éni L

Apareci6 recientemente el N° 1 de
Thesis, Nueva revista de filosofia y
letras, correspondiente a abril de
1979. Bellamente ilustrada, con su-
gestivas vifietas y grabados de gran
yalor plastico, destaca en esta publi-
caci6n su excelente presentacién gra-
fica.

La revista pentende reanudar una
tradicién interrumpida, continuan-

do la labor de la que durante mu-
chos afios edité la Facultad de Filo-
sofia y Letras con trabajos de sus
profesores y de figuras relevantes de
la cultura mexicana. El equipo di-
rectriz se halla constituido por Abe-
lardo Villegas, director; José Pascual
Buxé, Juliana Gonzéla y José Anto-
nio Matesanz, quienes integran el
consejo de redaccién, siendo el alti-
mo nombrado ademss editor de la

‘porque siendo la cultura contrastr,

revista, y Elsa Cross, sccrctq,ng ge
redaccién.

La nota editorial, firmada p d

director, sefiala que las facu

Filosofia y Letras, “requieren ,
foro donde discutir los temas que
preocupan a sus miembros. Este
temas no tienen un interés mera
te escolar; son cuestiones humas
cas que importan a un publico més
amplio. Esa es la razon por la cual
esta revista adopta un caracter y un
formato que permiten el acceso de
publico a los problemas que se diseu-
ten en la Universidad”. Y prcc;sm;lo
el criterio que ha de regir la seleceién
del material a publicarse, afiade: “El
lector encontrard en estas pagi
una pluralidad de ideas y de tenden:
cias, una confrontacion o un contras-
te de las mismas, porque consndem«
mos que la esencia de la Univel
es justamente el didlogo de pow;lo-
nes encontradas. La unanimi
siempre nos parecera sospec

enfrentamiento, didlogo, no se puede
alcanzar la unanimidad sino coi
una forma de imposicién o exclu-
sibn. La variedad de tendencias y
posiciones en estas paginas sera signo
de que en ellas se pretende manifes
tar el espiritu propio de la Unlvgm-
dad”.

En las 80 péginas de este numqlo
figuran trabajos de Edmundo
O’Gorman: Sobre la naturaleza bes-
tial del indio americano; Eduardo
Nicol: El filésofo, artifice de la pala-
bra; Leopoldo Zea: Crisis del senti-
do de la historia occidental; Sergio
Fernandez; El neéfito y el monstruo;
Carlos Bosch Garcia: México frente
al mar; Juliana Gonzalez: Spinoza y
la libertad; Federico Patan: La cien-
cia ficci6n mira al futuro; Abelardo
Villegas: La ideologia politlca de

.Octavio Paz, ademas de varios co-
_mentarios bibliograficos.

Un interesante documento, que
viene a ser la contrapartida de los
propositos manifestados en la nota
editorial se publica en la pagina 51
de este volumen: el Anatema a Spi-
noza lanzado por la Sinagoga de
Amsterdam. En él se define como
“horrible herejia” el pensamiento
filésofo, se le maldice “con todas |
maldiciones escritas en el Libro d@h
Ley” y se exhorta a que “mng::
tenga conversacién con él de
bra, que ninguno se comunique cof

1 por escrito; que nadie le rﬁ'
aruda alguna, ni habite con é bajo

mismo techo, ni se acerque:
mas de cuatro codos; y que nadie
documento alguno por ¢l dlctadﬁ
escrito de su mano”.

r‘
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LA UNAM EN TV

JUEVES 7 DE JUNIO DE 1979

8:00 Doctora Cristina Enciso, Licenciado Jaime
Grados. Licenciado Carlos Peniche. Licenciada Elda
Sénchez. La administracion de los recursos huma-
nos. PSICOLOGIA.

8:00 Doctor Rogelio Rey Bosch. ODONTOLOGIA.

10:00 Ingeniero Luis Gonzdlez G. Quimica. ESCUELA
NACIONAL PREPARATORIA.

11:00 Profesor Julio Sanchez C. Geografia. ESCUELA
NACIONAL PREPARATORIA.

11:30 Profesora Zoila Flor de Ma. Unda. Conjuntos
ordenados. CONTADURIA Y ADMINISTRACION .

12:00 Profesor Jaime Mejia Cervin. ESCUELA NACIO-
NAL DE ARTES PLASTICAS.

12:30 Licenciado Manuel Cabrera L Higiene mental.
ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA.

13:00 Doctor Carlos Olivares Urbina. MEDICINA.

VIERNES 8 DE JUNIO DE 1979

8:00 Licenciado Alfonso Nava Negrete. Derecho Admi-
nistrativo. DERECHO.

8:30 Licenciado Femnando Martinez Inclén.
Penal. DERECHO.

9:00 Licenciado Alfonso Loredo Lopez. Derecho Civil.
DERECHO.

9:30 Licenciado Marco Antonio Pérez de los Reyes.
Sociologia. DERECHO.

10:00 Doctor Humberto Troncoso. Evaliacion de forrajes
Il. MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

10:30 Doctora Flor Berenguer. Métodos de pasteuriza-
cion 1l. MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

11:00 Doctora Maria Teresa (uintero. Miasis dermato-
bia. MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

11:30 Licenciado Eduardo Velarde. Investigaciones de
mercades. FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMI-
NISTRACION,

12:00 Licenciada Olga Varela. Empresas pequeiias y
medianas. FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMI-
NISTRACION.

12:30 Licenciado  Alfonsc Alarcon. Administracion y
direccidn. FACULTAD DE CONTADURIA Y|ADMI -
NISTRACION

13.00 Licenciado Arturo Romero. Literatura. ESCUELA
NACIONAL PREPARATORIA.

13:30 Licenciado José Davalos Morales. DIRECCION
GENERAL DE PUBLICACIONES.

Proceso

Jornada Cultural de Israel.

Fronteras del futuro, programa sobre el Instituto
Tecnoldgico de Haifa. Después, un programa especial
de la Jornada Cultural. Viemes 8, a las 19:00 h.
Canal 11

B
% CINE

Cine infantil, Sala de proyecciones de la Casa del Lago.
Domingo 10, a las 11:00 h. Admisidn: $5.00.

Cine Club Casa del Lago:

Veinte de marzo, la boquilla, Marcha y SPAUNAM,
realizacion de Alberto Cortés, Alejandro Islas y José Luis
Gonzalez. Sabado 9 y domingo 10 a- las 13:00 h.
Admisién $10.00.

Anacruza, de Ariel Ziniga, acompaiada del cortometraje
Amnistia, de Carlos Mendoza. Cinematdgrafo del Chopo
(Or. Atl N° 37). Funciones diariamente hasta el 13 de
junio, a las 16:00, 18:30 y 21:00 h. Admisién: $25.00:
estudiantes, maestros y trabajadores de la UNAM,
$10.00. - :
Tiempos modernos, de Charles Chaplin. CCH Oriente,
11:00 y 17.00 h., jueves 7; CCH Valiejo, 11:00 y 17:00

h., viernes 8.

[30] cxrmue

Cartel

Manos sobre la ciudad, de F. Rosi. Centro” Médico

C.U.. jueves 7, a las 18:30 h.

Sagh CONFERENCIAS

Seminario de Filosofia e Historia de la Ciencia.
Infinitesimales: de Leibnitz a Robinson, por Susana
Berestovoy. Jueves 7. a las 18:00 h. Aula del IIF (tercer
piso de la Torre | de Humanidades). Mayores informes,
acudir al Instituto de Investigaciones Filosoficas, con el
doctor Mario H. Otero.

Ciclo: Cultura popular.

iLa television y la radio como enajenacion?, por
Sergio Romano. Jueves 7.

Ocio y deporte, por Francisco Ponce. Viernes 8.

Ambas sesiones se llevaran a cabo en el Salon del
Consejo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, a
las 18:00 h.

Aio Internacional del nifo.

Ciclo: El nito.

El medio ambiente y el nifo, por la doctora Ana M?
Nolasco. Palacio de Mineria (Tacuba N° 5). Sabado 9, a
las 12:00 h.

Iran y la politica exterior estadounidense, por José
Neiva Moreira. Sala de proyecciones de la Casa del Lago.
Domingo 10, a fas 12:00 h.

Jornada Cuitural de Israel.

Ladino-Lengua y cultura de los Sefaraditas, por el
doctor Moshe Lazar de la Universidad de Tel Aviv, y
Poesia Ladina, por la doctora Angelina Muiiz. de la
UNAM, y la presencia del Coro de.la Union Sefaradi.
Viernes 8, a las 12:00 h. Auditorio Jus Semper Loquitur
de la Facultad de Derecho, C.U.

Ciclo: Vidas en la Antropologia mexicana, por Santia-
go Genovés: Auditorio Jaime Torres Bodet del Museo
Nacional de Antropologfa, jueves 7, a las 18:00 h.

Ciclo de conferencias sustentadas por el doctor
Milton Terris.

Presentacion de la conferencia, por la doctora Blanca
Raquel Ordonez.

La aplicacion de la epidemologia a la evaluacion de
programas y servicios de salud, por el doctor Milton
Terns. ;
Comentaristas: doctores José Rodriguez Dominguez y
Dionisio Aceves S. Habra traduccion simultanea de estas
sesiones, y se llevaran a cabo en el auditorio del Palacio
de Mineria (Tacuba N° 5), el jueves 7. a las 20:00 h.

El deporte visto por los universitarios.

Diseiio grafico y deportivo, por el licenciado Manuel
Andrade Rodriguez. Auditorio 1, del Palacio de Mineria
(Tacuba N° 5), jueves 7, a las 17:45 h. Entrada libre.
Ciclo: La experiencia literaria.

Juan José Arreola. ENEP Acatlan, jueves 7, 12:00 h.
Ciclo: La Bioguimica en la medicina actual.

Sistema de captacion y utilizacion de energia, por la
doctora Arcelia de la Roz Pefa. Viernes 8, Auditorio
principal de la Facuitad de Medicina, C.U.. a las 16:00 h.
Presentacion del nimero 43 de la Serie Poesia
Moderna de Material de Lectura.

Vicente Huidobro: dltimos poemas. Seleccion y nota
introductoria de Hernan Lavin Cerda. Sala principal de la
Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec). Domingo
10, 2 las 12:00 h.

Presentacion del libro: El musiquito Coyolli, de Emma
Rueda. Palacio de Mineria (Tacuba N° 5). Sébado 9, a
las 13:30 h.

& CURSOS

Centro de Educacion Continua de la Facultad de
Ingenieria:

Construccion de taneles, con créditos académicos para
la especializacién en Construccion; coordinado por el
ingeniero Roberto Sanchez Trejo en colaboracion con la
Camara Nacional de la Industria de la Construccion, A.C.
Se llevara a cabo del 25 al 30 de junio de 1979.

era Informativa

Planeacion y control de la produccion, cool
el ingeniero Juan Bueno Ziridn, en colaboraci
Facultad de Ingenieria de la UNAM, se realiza
junio al 6 de julio.
Perforacion de pozos para agua, coordin
ingeniero José,Luis Sanchez Lazcano, en colabol
la SGM, AC y AGM, AC., se efectuara del 1
junio.
Procedimiento de construccion de estructus
acero, con créditos académicos para la Especia
en Construccion. coordinado por el ingeniero 0
Buen y Lapez de Heredia, en colaboracion con
AC y el CNIC, AC, mismo que se realizara del 1
al 11 de julio.
Probabilidad y estadistica: fundamentos y ap
nes, con créditos académicos para la Especializacio
Construccion, coordinado por el doctor Octavio
Chévez, en colaboracion con el CICM, AC, que se
a cabo del 12 de junio al 2 de agosto.
Estudios y proy de estaci ientos,
do por el ingeniero Luis Dominguez Pommerent
colaboracion con el AMITT, AC, del 18 al 29 de
1979.
Estos cursos se llevaran a cabo en -el CEC, Pa
Mineria (Tacuba N° 5).
Centro de Educacion Médica Continua de la Facul
Medicina: 5
Bases anatomofiopatologicas de la cirugia,
doctor Alfredo Vicencio Tovar, en el Hospital R
Lefero. )
Diagnastico de la nostalgia guirirgica elemen
el doctor José Javier Valencia del Riego, en el
Femande Quiroz.
Enfermedades renales mas frecuentes en pedia
por el doctor Marco Antonio Hernandez Martinez,
Hospital 20 de Noviembre.
Urgencias médicas mas frecuentes, por el
Guillermo  Calderon Rodriguez, en el Hospital F
Quiroz. .
Estos cursos se llevaran a cabo del 11 al 16 de juni
el Centro de Educacion Médica Continua.
Cincuentenario de la Autonomia Universitaria.
Primer Curso superior de fisiclogia del esfuer
desempeiio del deportista.
Inauguracion el 25 de junio, a las 8:00 h.,
participacion del doctor Héctor Fernandez Varela
ingeniero Alejandro Cadaval Torres. Se llevara a cab
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENE
fztacala. Cupo limitado a 30 alumnos procedentes
diversas universidades e institutos de la Repib
Informes con el doctor Rodolfo Limén Lason, en la El
lztacala. Teléfonos: 565-28-51 y 565-10-22, Ext. 124
duracién del curso es del 25 de junio al 6 de julio
1979. k ‘
Casa del Lago. >
Cursos y talleres libres (para nifios, jovenes y adultos).
Duracion: del 9 de junio al 31 de agosto de 1979
Inscripciones hasta el 8 de junio, de martes a sabado, &
10:00 a 1400 y de 15:00 a 17:30 h. Requisitos: a)
llenar una solicitud. b) Entregar una otografia (solo
mostrando la fotografia se entregara la solicitud. €
Cubrir cuota trimestral (inica). Cupo limitado.
Centro de Investigaciones y Servicios Educativos:
Cursos para profesores de Educacion Superior.
Actualizacion didactica y Capacitacion en aspectos
especificos de docencia. Se llevaran a cabo del 11 de
junio al 27 de julio de 1973. Mayores informes en las
oficinas del CISE (Circuito Exterior de Ciudad Unive
ria) de 11:00 a 13:00 h y de 18:00 a 19:30 h., con\
licenciada Alicia Batllori de Sanchez Nava.
Materias obligatorias para estudiantes extranjeros:
Historia de Mexico, Geografia de México y Org
zacion politica del Estado Mexicano, los cuz
impartiran en el Departamento para Estudiantes
ros de la Direccion General de Extension Académica
Universidad 3000). del 20 de junio al 1° de
1979. Inscripciones hasta el 8 de junio. Examenes
al 15 de junio, de 10:00 a 13:.00 h. Para todos
que deseen presentar las materias en examenes
narios, éstos se lievaran a cabo del 11 al 15 de junio, 8
10:00 a 13:00 h. N
Cincuenta Aniversario de la Escuela Naci
Misica.
Cursos de superacion académica. ;

V Curso extraordinario de direccion, repertorio
y técnica vocal hasica para coro, a cargo de
Enrique Ribo.y de la profesora Gémez de Ribo




EL
MUSIQUITO
COYOLLI

de Emma Rueda

“HE LLEGADO, ME PRESENTO, SOY CANTOR,
SE ABRA TU CORAZON, TUCORAZON SE PERFECCIONE"

Direccion coral y repertorio, 1° grado, de fas 15:00 a

las 17:30 h.; 2° grado, de las 18:00 a las 20:30 h.

Este curso se lleva a cabo en la Escuela Nacional de

Misica de la UNAM.

Primer ingreso al nivel li a para egr
_ de la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de

Ciencias y Humanidades.

Los alumnos que han terminado sus estudios de bachille-

rato o estén por concluirlos en el ciclo escolar 1978-1979

y aspiren a ingresar al nivel licenciatura en la UNAM,

deberdn obtener en su plantel de origen la solicitud de

inscripcion (forma RA-02) y entregarla en su plantel a

cambio de un comprobante de tramite; el plazo para

inscribirse es del 11 al 22 de junio de 1979.

Los estudiantes que no concluyeron sus estudios de

bachillerato o su inscripcion al nivel licenciatura, deberan

efectuar este tramite de nuevo. Los que provengan de la

ENP deben acudir a las oficinas de Servicios Escolares

(San Ildefonso N° 28, México 1. D.F) y los que

provengan del CCH, haran el tramite en su plantel de

origen.

Cursos fibres.

Taller de fotografia, por el maestro Alfonso Livares. Se

inicia el 16 de junio.

Taller de teatro guifiol, por los maestros Héctor y

Erdndeni Femandez Martinez. Se inicia en junio. Cupo

limitado.

Origen y desarrollo del fenémeno cinematografico,

por el maestro Marco Lépez Negrete. Se inicia el 23 de

junio, su duracion es de 3 meses y se llevard a cabo los

Sabados a las 10:45 h. Cupo limitado.

Taller experimental de Cine 1. por el maestro Marco

Ldpez Negrete, se inicia el 21 de junio, tiene una duracidn

d

de 3 meses, y se llevara a cabo los jueves de las 19:30 a
las 21:30 h. Cupo limitado.

Informes e inscripciones para estos cursos en el Palacio
de Mifieria (Tacuba N° 5) y al teléfono: 510-18-68.

o DANZA

Taller coreografico de la Universidad.
Programa: La muerte de’ un cazador,

Exposicion de fotografia, de Renate Von Hanffstengel,
Galeria de fotografia.

Exposicion de pintura, Mexico lindo y querido, de
Ricardo Anguia, Galeria del Lago, Sala N° 1.

Exposicion de dibujos, ‘La casa de los muiiecos’, de
Lucia Maya, Galeria del Lago, Sala 2.

Exposicion de acuarelas, de Javier Anzures. Galeria del
Lago. Sala 3. Abiertas de miércoles a domingo, de 1I 00
a 18:00 h.

Museo Universitario de Ciencias y Artes, C.U..

Arte y magia de los huicholes,

Los molas de los indios cunas de Panama.

Muestra del libro universitario.

Arte de Remojadas. /

Obras selectas. o

Ceramica prehispanica.
Abiertas de martes a sabadg/de 10.00 a 14.00 y de
16:00 a 19:00 h. Entrada k
Escuela Nacional de Artes Plasticas (Academia N° 22).
Una vision del tiempo y de la vida, de Raul Tovar,
Sala 1.

Karin Tjarnostrom. Pintura-escultura. Salas 2 y 3.
Abiertas hasta el 15 de junio de 1979, de lunes a viernes,
de las 9:00 a las 14:00 h y de las 16:00 a las 20:00 h.

E:wasmou sobre la Universidad (1929.1979). :
Festejos del Cincuentenario de Ia Autonomia Umvem;‘
taria. Palacio de Mineria (Tacuba N° 5). Abierta de
martes a dommgo de 1080 a 1900 h. Entrada libre.

G)mada Cultural de Israel.

Imagen de Israel en el Arte Mexicano, de Béjar,
Belkind, Caminer Carrington, Corzar, Cruz, Cuevas,
Cherif, Frideberg Goeritz, Gonzalez, Icaza, Menasse,
Messeguer, Meza, Vierman, Preux, Ravel y Viady.
Abierta de 10:00 a 14:00 h y de 16:00 a 19:00 h.,
hasta el 16 de junio, de martes a sabado. Museo
Universitario de Ciencias y Artes, C.U.

S

Fotografia de Jerusalen, por el pintor dominicano
Cristian Martinez. Abierta de 9:00 a 20:00 h, hasta el 16
de junio. Biblioteca Central, C.U.

El arte grafico en Israel. Una linea del pensamiento
minimista. Abierta de 10:00 a 13.30 h y de 15:00 a
18:30 h, hasta el 16 de junio. Edificio A-5, Aula 504,
ENEP lztacala.

Israel a traves de sus Timbres, abierta de 9:00 a
21:00 h, hasta el 15 de junio. Vestibulo de la Direccién
General de Actividades Socioculturales.

RADIO

Radioc UNAM:

Jornada Cultural de Israel

Ventana al mundo, un programa de misica popular
contemporanea de Israel, jueves 7, alas 12:00 h.
Programa especial dedicado a Israel, sabado 9, a las
13:00 h.

Radio UNAM:

Noticiario de Radio UNAM. Noticias nacionales e
mtemacmnales Frecuencia AM y FM; 15:00 h; jueves 7.

Jazzotomia, y Acontecer. Teatro Ricardo Flores Ma-
gon, sabado 9, a las 17:00 h. Teatro de la Universidad
(anexo a Arquitectura) domingo 10, a las 12:00 h.
Fantasia de danzas espaiiolas, con Margarita Nava y
su grupo. ENP Plantel N° 8, jueves 7, a las 13:30 h:
ENP, Plantel N° 9, viernes 8, a las 12:00 h.

EXPOSICIONES

Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec).
Exposicion de fotografia y videoevento, ‘Cuerpo idea
de Andrea di Castro y Cecilio Balthazar Galeria del
Bosque.

Gabilondo Soler “Cri Cri”. Retrato hablado,
por Elvira Garcia. Frecuencia FM, 21.00 h., jueves 7. €
La universidad radiofonii televisiva inter i
Frecuencias AM y FM 13:30 h, viernes 8.

Ciclo de las 32 sonatas para piano de Beethoven: N°
12 en La Bemol mayor, Op. 26, N° 11 en Si bemol mavor‘
Op. 22. Viernes 8, a las 18:00 h.

Foro de la mujer, por Alaide Foppa. Frecuencias AM y
FM. Sabado 9, a las 9:00 h.

Otra musica, por Julio Estrada (Editoriales, discografia,
misica de nuestro tiempo). Frecuencias AM y FM.'
Sabado 9, a las 14:00 h. ”
Integracion espontanea. Encuentro de grandes solistas -
de Jazz, por Oscar Horacio Velazquez. Frecuencias AM y
FM. Domingo 10, a las 13:15 h.

Compositores e intérpretes en América Latina, por
Leonardo Velazquez. Frecuencias AM y FM. Domingo 10,
alas 14:15 h.

fetey ST [3]‘
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Casa del Lago (Bosque de Chapuitepec):

Tres obras cortas, direccion de Valentina Hernéndez; Ei
periodico, de Reynaldo Carballido; Cocina vegetariana,
de Sergio Peregrina, y Chana Volante o la Jaula de los
Canarios, de Gerardo Velazquez. Sabado 9y domingo 10
a las 12:00 h. Entrada libre.

Improvisaciones, direccion de Julio Castillo. Sibado 9y
domingo 10, a las 13:30 h. Entrada libre.

Cuadernos de estraza, de Fernando Rodriguez ¥ Jorge
Cruz. Domingo 10, a las 11:00 h. Entrada libre.

Las 3 obras se ilevaran a cabo en la Sala principal.
Poetas casi inéditos, con Miguel Molina, Andrés

ENTRADA LIBRE

409). Jueves 7, viernes 8 y sabado 9, a las 20:30 b
domingo 10, a las 1900 h.

Homenaje a Ledn Felipe. Espectaculo poético teatral,
con Jorge Belaunzaran, Norberto Alpizar y Javier Novoa,
Facultad de Economia, C.U., jueves 7, a las 12:00 h.

MUSICA

Mandolinas melddicas, Sala principal de la Casa del
Lago. Domingo 10, -a las 15:00 h. Entrada libre.
OFUNAM, director titular: Héctor Quitanar, piano: M*
Teresa Castrillon. Sala de Conciertos Nezahual
C.U., viemes 8, a las 20:00 h, y domingo 10, a las 12:00
h. Entrada $100.00, $70.00 y $40.00.

Ciclo: El nifio y la misica.

Introduccion a la misica coral, Sala de ConciertoS

Nezahualcdyotl, C.U. Sabado 9, a las 12:30 h. Entrads

Sabado 9 a las 11:00 h. Entrada libre.

Las visitas, de Alejandro Aura. Teatro de Santa Catarina
(plaza de Santa Catarina, Coyoacan). Jueves 7, estreno a
las 21:00 h; viernes 8, a las 20:30 h; sabado 9 y domingo
10. a las 2000 h. Entrada general: $60.00 *

La mudanza, de Vicente Lefiero, direccion de Adan
Guevara. Teatro de la Universidad (Av. Chapultepec N°

$25.00, $15.00y $10.00.

Academia de Musica del Palacio de Mineria, direct!
musical: Jorge Velazco, arpa: Nicanor Zabaleta. Sala ¢
Conciertos Nezahualcayotl, C.U. Sabado 8, a las 19:001

y domingo 10, a las 18:00 h. Entrada $150.00, $1
y $50.00




GACETA LINAM

ORGANO INFORMATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

B ;
CUARTA EPOCA VOL. III SUPLEMENTO N° 12 CD. UNIVERSITARIA 7 DE JUNIO DE. 1979

Séptima de las 20 mesas redondas
sobre la Universidad Nacional
: Ly los Problemas Nacionales

LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES:
COMERCIO EXTERIOR

E INVERSIONES EXTRANIJERAS

celebrd el lunes 26 de marzo

INTRODUCCION: PAPEL DE LOS FACTORES
GEOGRAFICOS, HISTORICOS Y ECONOMICOS

Las relaciones econdmicas de un pais con el resto del mundo se podran comprender
mejor a partir de los factores mas importantes que determinan su caracter, magnitud,
composicion y cambios. En términos genéricos, dichos factores se pueden agrupar en:
geograficos, historicos y econdmicos. :

Consideremos primero los factores geograficos. Desde que se empezo a sistematizar el
estudio de la Economia Politica, los grandes fundadores de esta ciencia como Adam
Smith y David Ricardo ponderaron las diferencias geograficas de los paises (Portugal
productor de vinos, Inglaterra de productos de lana) para establecer su teoria de los
costos comparativos con la que argumentaban sobre las ventajas mutuas que trae el
comercio internacional.

Pero no sdlo las diferencias que existen entre un pais y el resto en cuanto a dotacion
de recursos naturales y diferencias de climas contribuyen a auspiciar el intercambio, sino
que también juega su papel en algunos casos la cercania geografica que seria el caso del
comercio entre paises miembros del Mercado Comin Europeo, si bien en ofros casos este
factor opera en minima escala, como sucede entre México y digamos Guatemala, pais
éste mas cerca de grandes centros industriales y agricolas mexicanos que varias
entidades del norte del pais, pero con el cual se comercia escasamente, mucho menos
que con paises europeos situados-a grandes distancias.

Es decir, aun cuando los factores geograficos juegan su funcion, hay otros como los
histéricos, los econdmicos y sociales que pesan iderabl mas en las relaciones
econdmicas extermnas.

Es obvio que los factores histdricos constituyen el telon de fondo en el examen actual
del comercio exterior. La region de lo que hoy es México fue convertida en una colonia
de Espaiia por la via de la violencia (entendamos “‘conguista’).En la division internacional
del trabajo que como colonia se le impuso, le tocd desempefiar un papel desfavorable,
fundamentalmente la de ser una zona productora y exportadora de excedente econémico
al través de la de minerales preciosos y algunos productos agricolas al mismo tiempo que
era receptora, a través de Espafia, de las mercancias elaboradas en paises como
Inglaterra, Francia y Holanda que entonces se desarrollaban vigorosamente en base a un
nuevo modo de produccion, el capitalismo. (1)

La herencia colonial espaiola, con toda su secuela de atraso y dependencia de la
Metropoli, con las funestas consecuencias de las rigidas prohibiciones durante siglos
para elaborar productos manufacturados y para que las colonias espanolas pudieran
comerciar entre si, de la conservacion de una estructura de tenencia de la tierra y de la
riqueza altamente monopolizada, de una estructura social sélo modificada en su cipula

* Ponencia del licenciade Arturo Bonilla, director del Instituto de Investigaciones Economicas
% Forma parte de los festejos conmemorativos del Cincuentenario de la Autonomia Universitaria y se

* Fungio como moderador el licenciado Roberto Mantilla Molina y camo comentaristas los licenciados
Jorge Barrera Graf, Rosario Green, Victor Bernal Sahagin y José Oralle Fabela.

—criollos en vez de espaioles— y del mantenimiento de los privilegios del Clero, aunados
todos esos elementos a la expansion del capitalismo inglés y francés interesados en
fomentar sus exportaciones industriales y buscando toda clase de facilidades para la
penetracion de sus mercaderias en diferentes partes del planeta, contribuirian a rezagar
el surgimiento del industrialismo modermo en el México independiente, es decir, el
capitalismo en nuestro pais. (2)

En cuanto a los factores econdmicos naturalmente se pueden mencionar muchos,
aunque en esta introduccion nos ceniremos a senalar solo aquellos que consideramos de
mayor relevancia:

1. El grado de desarrollo del capitalismo.— Para comprender el desenvolvimiento de
las relaciones comerciales es de especial importancia considerar el nivel de
crecimiento de las fuerzas productivas de los paises que realizan intercambio
comercial. No son las mi por ejemplo, las relaci econdmicas que mantienen
paises que recién se han liberado del colonialismo europeo, como buena parte de las
ex-colonias africanas, con las metropolis, que las que tuvieron cuando fueron
colonias. Es cierto que continGa el mantenimiento de relaciones econdmicas en
donde las ex-colonias siguen exportando productos agricolas y materias primas, pero
ahora los nuevos gobiernos tratan de importar bienes de produccion para ir creando
o para desarrollar la precaria infraestructura dejada por el colonialismo

Las relaciones econdmicas que mantienen dos paises altamente desarrollados,
digamos Francia e Inglaterra, son muy diferentes en naturaleza, magnitud y
consecuencias que las que tienen la propia Francia e Inglaterra con algunas de sus
ex-colonias, digamos Tinez, Argelia, Ghana o Kenia. :

A su vez, también son diferentes las relaciones economicas que mantienen por
ejemplo los Estados Unidos, con paises como los latinoamericanos, paises que desde
hace muchos afos han estado en la drbita del area del dolar, en comparacion con la
magnitud y caracteristicas de las relaciones comerciales de los EUA con paises
recién formados, pero que pertenecen ya sea al area del franco frances o de la libra
esterlina. Se pueden multiplicar estos ejemplos

2. El grado y formas de dependencia.— Este es un aspecto importante para una
economia como la mexicana. Se afirma a menudo que la dependencia entre paises no
existe, que lo que se da en la realidad es una interdependencia pues en la medida en
que se obturaran las relaciones ecéndmicas entre paises se verian mutuamente
afectados. Sin negar que esto puede ser asi, la sustitucion del concepto de
dependencia por el de interdependencia oscurereria el analisis. )

Para ilustrar lo anterior tomemos el propio caso de México. Nadie dudaria que la
economia norteamericana se veria afectada si se suspendieran las exportaciones e
importaciones entre los dos paises; sin embargo la economia mexicana sufriria en
una escala mucho mayor: en tanto que las exportaciones de México al mercado




norteamericano ocupan el primer lugar, 63% del total en 1976, para los EUA en ese
ao las importaciones de mercaderias mexicanas solo significan el 3% dei total.

Pongamos otro aspecto: nada le pasaria a la economia norteamericana si se
suspendieran las relaciones tecnologicas entre ambos paises; las empresas
norteamericanas no dependen ni en minima parte de la tecnologia mexicana, en
cambio las empresas mexicanas si se verian seriamente perjudicadas, pues como se
sabe, muchas de ellas sean de capital privado o estatal, dependen para su
mantenimiento o su ampliacidn de la tecnologia de los EUA,

Otro aspecto, siguiendo con el ejemplo. lo tendriamos en las relaciones
financieras. Los EUA se verian lesionados si éstas se cancelaran pues dejanan de
contar con una fuente de acumulacion de capital, pero no sustancialmente desde el
momento en que los EUA obtienen ganancias de |a mayor parte del mundo
capitalista. México, en cambio, sufrina graves consecuencias: bajaria el ritmo de
crecimiento de la economia; el Estado ya no podria expandir las industrias es_(_atales
ni sus programas de desarrollo en la misma escala; aumentaria |a desocupacion por
la baja de Ia actividad econdmica; se elevaria el ritmo de la inflacion y se desataria
una fuerte especulacion. Sélo se beneficiaria el pais en lo relativo a ya no tener que
pagar la enorme deuda publica y privada externa, asi como los intereses y
comisiones de la misma, ni las ganancias y regalias que salen del pais por las
inversiones directas norteamericanas. En suma, podemos afirmar que el fenomeno de
la dependencia de la ia de un pais con relacion a otro u otros es un rasgo
sumamente genealizado de la realidad y que éste es el caso de las relaciones
econémicas que México tiene con los EUA.

3. las formas de industrializacion— Las formas o caracteristicas que adgquiere la
industrializacion de paises que mantienen relaciones econdmicas entre si, talmbién
influyen en las pautas de las mismas. .

Si el desarrollo industrial se realiza desde sus inicios a partir de bases propias,
esto’es, inventando, o descubirendo nuevas formas de produccion, y la formacion de
la industria se continla sobre esas bases hasta lograr crear una industria pesada y
ligera altamente integrada, como ocurrid en paises como Inglaterra, Francia,
Alemania, los EUA, etc. gue no dependieron de otros paises ni tecnoldgica ni
financieramente para la expansion de sus industrias, estos paises logran desde un
principio relaciones econdmicas con otras naciones muy distintas en comparacion
con las que se establecen por paises como ‘los latinoamericanes, que inician y
avanzan en su industrializacion pero sobre la base de solicitar:la ayuda del capital
extranjero, de importar también su técnica de produccion, su maquin yia y los
repuestos, con las consecuencias de tener gque pagar, a altos c “tos, esa
importacion que es -creciente e incesante —a medida que la industrianzacion es
mayor-, asi como el permanente pago de todos los servicios que implica el uso de la
tecnologia externa, situacion que no tendra fin hasta que haya cambios de tal
trascendencia en el pais proveedor que éste guede incapacitado, historicamente
hablando, para permanecer en la avanzada ge la tecnologia, o de que haya
transformaciones sociales de tal naturaleza en el pais receptor, que modifiquen los
términos en que se realizan los intercambios. (3)

4. El destino del capital extranjero.— Para nuestros propésitos cabe distinguir dos
tipos: a) aguellas que penetran en una economia trasada con el propésito especifico
de asegurarse el abastecimiento de materias primas o productos agricolas, por parte
del pais originario de la inversion. Dichas inversiones extranjeras incidiran en las
caracteristicas de las importaciones, pero sobre todo de las exportaciones del pais
receptor. Tal ha sido el caso de los paises petroleros del llamado ““Tercer Mundo”’,
como ejemplo mas representativo; b) Inversiones extranjeras que son realizadas en
una economia atrasada, pero que se realizan con &l proposito expreso de aprovechar
las ventajas que ofrece un mercado interno en expansion protegido por el Estado del

pais receptor mediante el establecimiento de un cinturén arancelario, inversiones que ’

se canalizan preferentemente a las industrias y a los servicios. Las inversiones
extranjeras incidiran especialmente en las caracteristicas de las importaciones sobre
todo por su alto componente de tecnologia procedente del pais originario de la
inversion; también influiran de manera importante en las salidas del capital, asi como
en la magnitud de los pagos por los servicios que generan dichas inversiones.

5. Importancia de la penetracion de capital extranjero.— Intimamente conectado
con el anterior punto tenemos el de ia magnitud y caracter que tiene la inversion
extranjera en los paises receptores de la misma. En un pais como Francia, la misma
magnitud de inversion extranjera procedente de los EUA, digamos 1,000 millones de
dolares no tendra las mismas implicaciones para la economia en su copjunto y en
especial para sus relaciones econdmicas externas, que esa misma magnitud de
capital invertido en un pais con menor grado de desarrollo de sus fuerzas
productivas como México, aun cuando dichas inversiones se efectuaran en ramas
industriales similares. En el caso mexicano, y sin pretender examinar aqui todas sus
posibles consecuencias, habria un mayor impacto de esas inversiones en el aumento
de las importaciones de maguinaria o sus repuestos que en el caso de Francia.

6. Grado de concentracion del capital y Ia riqueza— Empecemos por el primero. En
un pais en donde la concentracion del capital sea alta y tenga una industrializacion
dependiente, como en Meéxico, habria relaciones econémicas distintas en compara-
cion con otros paises en donde el capital se encuentra mas disperso, pues unas
cuantas grandes firmas industriales, decidiran por una parte importante de las
importaciones. Un caso tipico de México es la industria automotriz. En efecto, la
General Motors, la Chrysler de México, la Ford Motor Co., la Renault recientemente
separada de la Dina, la Volkswagen, la Vam (American Motors) y la Nissan de
Mexu:p, que son las siete mas importantes armadoras de vehiculos de México, por si
solas importaron en 1977, 9,635 millones de pesos. es decir el 7.8% del total de las
importaciones del pais. Asimismo unas cuantas firmas poderosas influiran
decisivamente en los ingresos o egresos del capital.

En el modo capitalista de produccion, es determinante el grado de concentracion
del capital, sobre la contraccion de fa riqueza: en los modos de produccion
precapitalistas la concentracion de la riqueza se media por el nimero de esclavos o
por la magnitud de la propiedad de las tierras; en la actualidad se es tanto mas rico
cuanto mas capital sg tenga invertido en empresas; bancos, etc. y

Si la concentracion de la riqueza es mas bien un resultado de la concentracion del
capital, esto por si mismo influye en los intercambios entre paises. Concretamente,
en el contenido de las importaciones por la demanda de bienes de lujo y servicios,
producidos en el exterior determinados por dicha concentracion, y no sdlo de
productos terminados sino también de bienes intermedios y de capital dirigidos a la
acumulacion en industrias y actividades encaminadas a satisfacer la demanda de
sectores sociales con ingresos mas elevados.

Un ejemplo que puede mencionarse siguiendo el caso mexicano de las
c ias en las transacci internacionales de una alta concentracion de la
riqueza, nos lo aporta la balanza de turismo. Se estima que a México entraron en
1977; 3.247.000 turistas, el 85%,proveniente de los EU, nada menos que uno de
los paises de mayor ingreso per capita en el mundo. Dichos turistas gastaron en el
pais 866 millones de ddlares con un gasto de 267 ddlares por turista, en cambio,
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salieron del pais 466,000 turistas mexicanos. quienes gastaron en el extranjero 396
millones de dolares, es decir un promedic per capita de 850 dolares. dato que significa ﬂ
un gasto superior de los mexicanos en 3.1 veces a lo que gasta un turista extranjeroen |
Maéxico. /

Por mas que se quiera argir justificaciones, es inadmisible que lo anterior sea a
consecuencia del alto grado de desarrollo alcanzado por la economia mexicana en
comparacion con la de los EUA y que sea una muestra del alto nivel de vida delss |
mexicanos, el que quienes pueden salir a pasear al extranjero gasten poco mas de tres
Veces que sus Congeneres norteamericanos.

7. La politica economica de los gobiernos.— Este es un factor que tiene cada vex
mayor relevancia, en la medida en que los Estados tienen una creciente injerencia en
los asuntos economicos, de la cual no se escapan las relaciones econbmicas entre

aises.
: La politica econdmica incidird directa o indirectamente en las relaciones
economicas entre paises, influyendo de una o de otra manera en |a determinacion de
los volimenes del intercambio, de las corrientes del mismo, de sus cotizaciones, de
su orientacion, etc.

Hoy dia es tal la diversidad de instrumentos y medidas que tienen a su alcance los
Estados para llevar adelante su- politica ‘econdmica, que se han escrito muchos
tratados al respecto, pues aquéllos comprenden desde los de caracter financiero
como |a magnitud de los préstamos externos, origen y destino de los mismos, hasta
el control o manipulacion dé los tipos de cambio, el otorgamiento de facilidades
financieras para la importacion o exportacion, pasando por aquellas medidas en
otros terrenos distintos al financiero como el grado de proyeccion a las empresas,
las medidas de fomento a la praduccion o,a la exportacion, los convenios entre L
gobiernos, asi como los acuerdos para crear organismos internacionales de todo tipe.

ASPECTOS BASICOS DEL DESARROLLO
DEL CAPITALISMO EN MEX]CO :

Después de este rapido recuento de los factores geograficos, histdricos y economicos
que a nuestro juicio son determinantes principales de la naturaleza, magnitud y los
cambios en el intercambio entre paises, trataremos de usarlos en el analisis del caso
concreto de. México. Para ubicar adecuadamente las relaciones economicas de Meéxico
con el exterior, en sus aspectos economicos mas importantes. es necesario, en i
opinion, asi sea en sus grandes trazos historicos, sefalar algunos factores y
caracteristicas del procesa de desenvolvimiento del capitalismo en México.

Desde luego existen diferencias en cuanto al momento, profundidad y extension de las
revoluciones industriales de los distintos paises. Pero en general se considera que en los
paises hoy desarrollados el capitalismo como modo de produccidn surge a partir de la
creacion en gran escala de empresas fabriles, es decir, cuando en el cuerpo de la
sociedad comienzan a generalizarse de un lado, los duefios del capital invertido en
industrias y del otro, los trabajadores asalariados que realizan la produccién industrial
En México, varios especialistas coinciden en considerar que el capitalismo como modo de
produccion llega a ser dominante a partir del ultimo tercio del siglo pasado, etapa en que
empieza a desarrollarse |a industrializacian. (5)

En este momento histdrico ocurren profundas transformaciones en la sociedad,
especialmente en aquellos paises en donde dicho modo de produccion logra desde un
principio un desenvolvimiento mayor y sin los grandes obstaculos histéricos y economicos
que antes examinamos. La sociedad sufrio una transformacion cualitativa en las Gltimas
décadas del Siglo XIX que tendria consecuencias de gran trascendencia para el
desenvolvimiento del propio capitalismo en su conjunto, y en especial para los paises que
iniciaban su industrializacion en esos afos, o que la iniciarian hasta el presente siglo.

En efecto, el capitalismo en el Gltimo tercio del siglo anterior se transformaha de un
capitalismo campetitivo en un capitalismo monopolista, fenomeno que da lugar al
surgimiento y expansion del imperialismo actual. (6) Hasta antes de esa transformacion
cualitativa del sistema, la existencia de monopolios era un fendmeno mas bien
circunstancial, casuistico, especifico, no generalizado, como fue el caso en la edad
mercantilista del capitalismo. Pero a partir de esa nueva etapa se observara en la
estructuura de la produccion la paulatina desapariciin de la competencia libre y el
creciente predominio de la competencia monopdlica, en la que un pequefio conjunto de
grandes empresas que concentran y centralizan el capital influiran decisivamente tanto
en la esfera de la produccion como en la esfera de la circulacion de mercancias. o

Este acontecimiento histrico influird decisivamente en todo el proceso de desarrollo-
industrial de México, desde aquel entonces hasta nuestros dias. En otras palabras, el
desarrollo del capitalismo en México desde su inicio se imbrica con el surgimiento del
imperialismo. La paulatina transformacion de la estructura economica del pais estara
condicionada por ese hecho. La industrializacion habra de llevarse a efecto con la
presencia, cada vez mas grande, de la inversion monopolista extranjera realizada por
empresas provenientes de los paises capitalistas altamente desarrollados, transformados
ya por el enorme peso del capital monopalico en paises imperialistas.

sta es la época en que el capitalismo como modo de produccion se habia convertido
en el sistema social mas importante del planeta, que se universalizaba avasallando a los
sistemas sociales mas atrasados que ain subsistian en algunos rincones del mundo.
Salvo por un pequefio nimero de pensadores sociales, entonces no se consideraba, ni
remotamente, en la posibilidad del advenimiento de un sistema de produccidn nuevo como
el socialista. h

Por su parte, México apenas habia logrado pasar la etapa de cruentas luchas
intestinas acompaiiada de intervenciones extranjeras, y entraba a una fase de
pacificacion a veces duramente impuesta, sobre todo por la dictadura de Porfirio Diaz. Es
en el porfiriato cuando se abre paso el capitalismo, con, su!industria maguinizada y sus
obreros.

El resurgimiento de la mineria, esta vez ya no sobre la base de los metales preciosos
sino industriales, Ia creacion de la red ferroviaria, el desarrollo del sistema telefonico, &l
inicio de la explotacion petrolera, Ia creacion de la industria eléctrica, el desarrollo del2
incipiente industria del acero, ‘de la textil y de otras industrias de transformacién, la
construccion de la red de telégrafos, el reacondicionamiento de puertos maritimos s8¢ /™
vierion desde sus origenes fuertemente impregnados por la presencia del capitel
*monopolista extranjero. ¥

Asimismo, ya desde aquel entonces se observaba un incipiente entrelazamiento de 2
inversion extranjera directa con la inversion extranjera indirecta —préstamos de carteré
que la administracion gubernamental de Diaz fue adquiriendo. (7)

La Revolucion de 1910 interrumpi el desarrollo de la actividad econdmica excepto
la industria petrolera, la que continud su expansion iniciada aios antes a ritm
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impresionantes durante todos los anos de lucha armada, con la participacion de
importantes empresas monopolicas inglesas y norteamericanas. (8)

No cabe dudaque el movimiento social de 1910 introdujo cambios de consideracion en
el desenvolvimiento del pais y en toda la sociedad mexicana. Sin embargo, pese a la
trascendencia de los cambios econémicos!y 'sociales logrados al precio de la lucha armada
y con un alto costo en vidas, destruccion y desarticulamiento de parte del-aparato
productivo, no se puede considerar que hubieran logrado modificar radicalmente las
caracteristicas del proceso de desenvolvimiento del capitalismo en Mexico, en
camparacién con las que se habian presentado durante el porfiriato. Veamos algunas de
ellas: .

1. Bespués de la revolucion el desarrolo industrial se realizaria con la creciente
presencia del capital extranjero, el cual influiria decisivamente en la configuracion de los
patrones nacionales de industrializacion. Debe ponerse énfasis en que la mayor parte de
las empresas de capital extranjero conservan y reafirman ‘sus caracteristicas de ser
monopalicas, de operar con practicas monopdlicas, de ubicarse en los puntos nodales de
la actividad economica y de ser las mas dinamicas, poseer la tecnologia mas avanzada,
contar con facilidades mayores que las empresas de capital nacional para obtener
creditos, utilizar canales comerciales ya establecidos, etc.

2. Durante el porfirismo y tambien después de la Revolucion de 1910, las
exportaciones mexicanas continuarian estando conformadas fundamentalmente por
productos agricolas y materias primas minerales cagi sin ninguna transformacién
industrial.” Las exportaciones agricolas ya desde aquel entonces estaban controladas por
un mercado fuertemente oligopsonico, pues unos cuantos poderosos intermediarios
norteamericanos eran los dnicos compradores. En el caso de los productos minerales, las
subsidiarias mexicanas enviaban dichos productos a sus matrices, los grandes consorcios
minero-metalurgicos instalados en los EUA.

Estas caracteristicas basicas de las exportaciones se empiezan a modificar a partir de
mediados de la década de los sesenta al tener mayor participacion en las exportaciones
los productos de origen industrial, que por cierto, han sido impulsadas en gran parte, por
las subsidiarias de trasnacionales, algunas de las que si estan en condiciones de competir
en el mercado exterior.

3. También las importaciones que el pais continud realizando se conformaban
. fundamentalmente de maquinaria x equipo, bienes intermedios y aun materias primas

procedentes sobre todo de los EUA, continud la importacion de bienes suntuarios para
satisfacer las necesidades de los grupos de altos ingresos y en menor grado de bienes de
consumo basico, aunque en la década actual las importaciones de productos basicos para
la alimentacion han aumentado considerablemente con motivo de la crisis agricola, de
poco mas de 200 millones de pesos en 1971 a unos 4,000 millones como promedio anual
de 1972 a octubre de 1978. ]

Un aspecto que es conveniente subrayar en las caracteristicas de relaciones
econdmicas internacionales del pais consiste en que desde el porfirismo hasta la década
de los cuarenta el saldo de la balanza comercial fue superavitario, fendmeno que se
transformé en su_confrario, pues a partir de 1944 el saldo ha sido cronico y
crecientemente deficitario. (9) ;

4, Tampoco se logro modificar la distribucion geografica del comercic exterior
mexicano, que como se sabe desde mediados de la década de los ochenta del siglo
pasado y sobre todo en la década de los noventa de ese mismo siglo, dejo de ser

principalmente dependiente de los viejos paises europeos, Francia e Inglaterra, para
pasar a ser dependiente tanto para sus exportaciones como para sus importaciones del
mercado de los EUA, fendmeno que prevalece, como en el caso de los anteriormente
mencionados, hasta nuestros dias. (10)

5. Ya desde antes del porfirismo pero sobre todo durante éste el gobiemo recibia
crecientes empréstitos de las potencias capitalistas, y no obstante que los mismos fueron
interrumpidos durante la lucha armada iniciada en 1910, con excepcion de un préstamo
para armas que obtuvo el dictador Victoriano Huerta, suspension que continué a lo largo
de las décadas de los veinte y treinta para reanudarse en forma balbuceante en la
primera mitad de la década de los cuarenta, después adquiriria ritmos de expansion
verdadéramente impresionantes en las décadas posteriores, fenomeno que mas adelante
analizaremos con cierto detalle. (11)

6. La industrializacion que se inicia en México desde fines del siglo pasado descansaba
en la sustitucion de importaciones, fenomeno que también subsiste hasta nuestros dias.
(12) El primer intento serio de articular teorica y pragmaticamente esa politica se
formuld en el programa del Partido Nacional Revolucionario, afio de 1929, senalando la

' necesidad de impulsar la industrializacion  de México sobre la base de la sustitucion de

importaciones. Ya desde aguel entonces se trazaba en lineas programaticas algo que ya
ocurria en la realidad: las pautas por las cuales se desarrollaria la industria- mediante la
fabricacion de mercancias de facil elaboracion, para pasar paulatinamente a etapas de
sustitucion de productos importados cuyas formas de elaboracion eran mas complejas.
Se pensaba en aquellos anos y ain hoy dia se piensa que ese seria el camino que
permitiria tarde o temprano, y quizés mas temprano que tarde la transformacion de la
estructura economica de México: de un pais subdesarrollado y dependiente y con fuertes
elementos de atraso, en un. pais economicamente independiente, industrializado r con
altos niveles de vida, si no para todos, por lo menos para la mayor parte de la poblacion
mexicana.

8. El impulso que se le dio a la Reforma Agraria a veces titubeante, a veces muy
firme, —como en el cardenismo— mediante la destruccién de los viejos latifundios y con la
creacion de las parcelas ejidales, no ha logrado, por causas que aqui no analizaremos,
elevar sustancialmente el nivel de vida de quienes fueron beneficiados con la entrega de
tierras. Esta afirmacion no niega, por supuesto, los grandes cambios que imprimeron a la
estructura productiva agricola del pais los gobiemos posteriores a la Revolucion de
1910, en obras de irrigacion, desarrollo de zonas agricolas. mejoramiento ambiental,
electrificacion, caminos, .escuelas y centros de salud, sin embargo ;iguqn siendo los
habitantes del medio rural, sobre todo jornaleros, ejidatarios y parvifundistas los que
padecen los mas bajos niveles de vida de toda la poblacion del pais. En verdad poco ha

cambiado el status de esos estratos sociales en comparacion con el glie tenian aquellos '

que tomaron las armas buscando la justicia social. (13) :
No obstante estas y otras limitaciones historicas qﬂe no logré superar la Revolucion
de 1910, el avance que logra el capitalismo en México, en algunos afos incluso
espectacular, sobre todo a partir del momento en que se logra la pacificacion del pais
alla por el afio de 1929, en gran parte fue impulsado por ese movimiento social al sentar
las bases econdmicas y sociales para la ya prolongada estabilidad politica y social, solo
interrumpida temporalmente por algunos conflictos sociales de cierta envergadura. (14)
Muchos de los avances sociales y economicos que se lograron con la Revolucién de
1910 y que se plantearon como objetivos por varios idedlogos de ese gran movimiento
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social, se han ido cristalzando por medio de una creciente intervencion del Estado en la
actividad econdmica, intervencion que ha sido apoyada tanto en sus aspectos tedricos
como ideoldgicos y politicos, en lo que se ha dado en llamar el ideario de la Revolucidn
Mexicana.

Pero lo que ocurria en el mundo de las ideas no nos podria explicar por si solo la
intervencion del Estado; para esto habria que ver queé ocurria en la realidad. En efecto, el
pais estaba en gran parte d iado por lo prolongado de la lucha social, las
aspiraci ymecesidades de la p eran muy grandes con relacion a la mermada
capacidad productiva del pais; el capital parcialmente se habia destruido, otro fue sacado
al extranjero por sus duefios, y otra parte se habia refugiado en fas ‘ciudades y sus
Bmpietarios no sentian mucho entusiasmo por invertir ante los riesgos que enfrentaban.

e este modo canalizaron capital a fines especulativos en la compra de bienes raices
urbanos como un modo mas o menos seguro de evitar la desvalorizacion del mismo. En
suma, se podria afirmar que los, pocos negocios que se hacian, eran preferentemente, de
tipo comercial, y slo en pequena escala se canalizaban capitales a la industria. Por su
lado los inversionistas extranjeros seguian una linea de accion timorata, ante los
recuerdos no muy gratos para ellos de lo que habia ocurrido durante la lucha armada.

En esas condiciones el instrumento mas capacitado para imprimir vigor al ritmo de la
actividad economica es el Estado, centralizando gruesas sumas de dinero captado por
medios fiscales —y como ya se dijo, crecientemente préstamos extranjeros— a la
promocion de obras de gran envergadura primeramente y después sin abandonar las
obras de infraestructura, mediante el fomento de poderosas empresas industriales. Con la
centralizacion de capitales por medio del Estado se elevaban a otro nivel las condiciones
que facilitarian la acumulacion de capital.

ki

CONSIDERACION SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO

Por lo dicho y asi sea someramente se hace necesario examinar el caracter y el papel
que el Estado ha tenido en el desenvolvimiento de la economia nacional que constituye el
obligado marco de referencia de las transacciones internacionales del pais.

Como sabemos, el Estado no solo ha tenido una participacion en sus
tradicionales de guardian del orden piblico y de ampliada intervencion en actividades
relacionadas con la superestructura social tales como: alrededor del 80% la matricula
total del sistema de educacion (y proporciones mas altas en varios niveles), el
establecimiento y vigilancia del orden legal y su regulacion; el control del sistema politico
mediante el ejercicio del poder a través de un partido que ya lleva cincuenta afios de
gqgﬁ;nar y en la influencia decisiva que tiene en los medios de informacién a la opinidn

blica.

s Ya desde el porfirismo se observo, asi fuera en forma incipiente, una participacion del
Estado en la estructura productiva del pais, fendmeno que se ve notablemente acentuado
en las décadas posteriores a la terminacion del movimiento armado de 1910, en donde se
procuraria fomentar la actividad econdmica mediante una serie de cambios que se
efectuaron en el aparato gubernamental y en el sistema bancario a partir de los aios
viente y sobre todo de la década siguiente, en un proceso que ha cobrado creciente brio
a partir de los aios cincuenta.

Tampoco seria ajena a la participacion del Estado el comercio exterior y las relaciones
financieras internacionales del pais. En el terreno de las importaciones intervendria
dando proteccion a las industrias mediante los aranceles aduaneros y el establecimiento
de cuotas y licencias para importacion. En el impulso a las exportaciones no sélo
ayudaria a la industria con disposiciones legales y fiscales, también lo haria a través del
financiamiento para fomentar la produccion de productos agricolas exportables, caso del
Banco Nacional de Comercio Exterior, y tltimamente de FOMEX; de la venta exclusiva de
algunos productos agricolas, azicar, trigo, maiz (cuando hubo “sobrantes”). Con el IMCE
coadyuvaria también a la colocacion de productos exportables, por medio de la
organizacion o participacion en ferias y exposiciones y facilitando conexiones comerciales
entre empresarios del pais E compradores del exterior. En el aspecto de las relaciones
monetarias y financieras el Estado regularia la cotizacion del peso con respecto al dolar
y también seria el principal recipiente de empréstitos extranjeros, ya sea para sus propios
proyectos o para servir de aval a la industria del pais tanto la de propiedad de nacionales
como la de extranjeros. Tan importante es este punto, que a reserva de que mas
adelante se aborde en detalle, baste sefialar que el endeudamiento piblico extero frisa
alrededor de los 600 mil millones de pesos: 26,264 millones de délares a fines de 1978.

E| Estado también intervendria en la distribucion de mercancias, primeramente por
medio de la Nacional Distribuidora Reguladora en los afos cuarenta, después con la
Ceimsa y hoy la Conasupo; en el desarrollo del sistema de comunicaciones, en la
rehabilitacion del sistema ferroviario, en la construccion de presas y sistemas de
irigacion; también influiia mediante el otorgamiento de subsidios a las empresas
industriales, por medio de fletes ferrocarrileros bajos, electricidad barata y productos del
petrleo también baratos, sin dejar de mencionar las exenciones fiscales obtenidas al
amparo de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, asi como las tranferencias al
consumo, desde desayunos escolares y asistencia temporal a victimas de desastres
naturales, hasta la cancelacion de los deéficit de Conasupo. El Estado también
intervendria en la regulacion de precios, si no de todas las mercancias, por lo menos de
las que se consideran de consumo bésico.

El Estado participaria con su influencia decisiva y creciente en el mercado de trabajo,
regulando y controlando los salarios mediante la incorporacion a la estructura politica
del partido en el poder de la mayor parte de los sindicatos, en una primera etapa por
conducto de la CROM, después la CTM y ditimamente de estas propias centrales y otras
acuerpadas en el Congreso del Trabajo. Con su politica de desarrollo social, el Estado
impulsaria escala sin precedente los sistemas de salud piblica, por medio de la
Secretaria de Salubridad, el Instituto del Seguro Social y el ISSSTE, tanto en la
construccion de hospitales, centros de salud y clinicas, como actuando directamente en
su administracion. Todos estos aspectos de la intervencion del Estado en la actividad
econdmica con ser muy importantes, se ven ain mas reforzados con su participacion en
la actividad propiamente productiva sobre todo mediante la inversion estatal a traves de
distintas empresas. Desde aquellas que se hicieron para adquirir negocios privados que
estaban en quiebra, fenomeno que fue particularmente importante durante la crisis de
1923-33 y que dio lugar a la quiebra de una serie de empresas que solicitaron la ayuda
estatal, (15) hasta la expropiacion de las subsidiarias de los grandes consorcios
petroleros internacionales y que dio base para la creacion de PEMEX como un atto
genuino y legitimo de defensa de la soberania nacional.

El Estado participaria en forma creciente en aquellas actividades necesarias para el
desarrollo del capitalismo, a consecuencia del atraso historico en la formacion de la
burguesia industrial al no tener ésta ni la cantidad de capital necesario ni la experiencia
para ese tipo de inversiones, o que si los tenia no encontraba suficiente estimulo para
invertir, ya fuera a consecuenci+ de largo proceso de gestacion de esas inversiones por
la baja lucratividad de las mismas o los mayores riesgos. o bien por la combinacion de
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estos factores, como ocurre en la construccion de edificios escolares y de- vivienda
barata para sectores de bajos ingresos, o en empresas como las siderirgicas y otras, En

muchos casos el Estado participaria en forma mancomunada con el capital privado *

nacional, con el capital extranjero, o bien tanto con el capital privado y el extranjero.

En suma, la importancia que ha llegado a tener el Estado se puede sintetizar en los
siguientes aspectos:

— Se ha responsabilizado de la conduccion de una parte importante de la actividad
productiva, indirectamente mediante la inversion en infraestructura, las cuales en sy
totalidad estan en manos del Estado, a consecuencia de la baja lucratividad que
tienen este tipo de inversiones para los particulares y el gran volumen de capital que
exigen. En cuanto a la produccion realizada directamente a través de las empresas
paraestatales se calcula que para 1975 arrojaron el 12.5% del PIB. (16)

— La inversion publica por si sola tiene una gran relevancia en la acumulacion de capital.

; Se estima que en los Gltimos anos entre el 35y el 50% de la inversion total fija ha
correspondido al Estado. (17)

— Tiene la mayor responsabilidad tanto en la conduccion como en la situacion que
guarda el sistema financiero en sus relaciones internas como externas. (18)

— Dtro indicador que revela la importancia que ha llegado a tener el Estado es su
participacion en el total de las importaciones. aparte, claro esta, de las diversas
formas en que interviene y que ya se han mencionado. Entre 1976-1978 el
promedio de las importaciones del Estado con relacion al total efectuado en ese
periodo, alcanzo el 35.9%

~ En materia de exportaciones realizadas por el Estado no nos fue posible tener a la
mano informacion, sin embargo, vale la pena senalar que en 1978 y con cifras
preliminares solo las exportaciones de petroleo, realizadas por el Estado, fueron del
orden de los 40,000 millones dé pesos, es decir un 32% del total, rubro que, como
se sabe subira mas en los aios proximos en términos absolutos y relativos.

Para la realizacion de la politica de comercio exterior el Estado ha creado organismas
ue directa o indirectamente intervienen. Una lista incompleta serian los siguientes:
ecretaria de Hacienda, Secretaria de Comercio, PEMEX, FOMEX, Banco Nacional de

Comercip Exterior, FINASA, CONASUPO, Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

Instituto Mexicano del Café, CORDEMEX, FERTIMEX. .

Por otro lado, y ademas de los convenios bilaterales y multilaterales entre el gobierno
mexicano y otros, el Estado participa en organismos intemnacionales, basta mencionar
algunos importantes: BIRF, FM|, BID, SELA, ALALC, UNCTAD, NAMUCAR
— En la actualidad el Estado ha asumido la conduccion de algunos de los puntos mas

importantes de la actividad economica esto es: produccion petrolera, generacion de
energia eléctrica, produccion de fierro y acero y transportacion ferrocarrilera. Las
empresas _estatales, .con sus excepciones por supuesto, son en conjunto mas
dinamicas que el incremento promedio de la actividad economica dei pais y junto
con las grandes empresas privadas nacionales y las subsidiarias de transnacionales
son las de mayor crecimiento. (19) Adn en el caso de Ferracarriles Nacionales,
empresa sefalada por sus muches problemas ha aumentado considerablemente su
capacidad de transportacion: en 1940 transportd carga por 5.8 miles de millones
de toneladas / kilometro, en 1977 transportd carga por 28.7 miles de millones de
toneladas / kilémetros, es decir un aumento de 395%.

—Como empleador de mano de obra el Estado se ha convertido en el contratista mas
importante. Se estima que a fines de 1978, al Estado le prestan sus servicios
1.875,000 personas. Los que se subdividen en la administracion piblica federal en
donde hay aproximadamente 1,100,000 personas empleadas, y en el sector de
empresas paraestatales se calcula que adicionalmente habia 775 mil personas
trabajando. (20).

— Las empresas paraestatales como PEMEX, CFE y Ferrocarriles Nacionales son las que
individualmente consideradas tienen el mayor volumen de capital invertido, muy por
encima del invertido por las empresas privadas incluyendo a las subsidiarias de las
transnacionales. En' materia de ocupacion esas tres empresas individualmente
rebasan con mucho el numero de trabajadores empleados en las mas importantes
empresas privadas.

— Como parte de su politica de desarrollo social el Estado apoya a la produccion en un
sentido indirecto en dos aspectos basicos, que a saber son:

a) La conduccion en su mayor parte, del sistema educativo en los niveles de
enseianza primario y secundario y en la educacion superior el Estado aporta
casi la totalidad de los recursos de casi todas las universidades e instituciones
de ensenanza superior.

b) El Estado controla y administra los dos sistemas de seguridad social del pais,
IMSS e ISSSTE y que con mucho son los mas importantes de México, aparte
de la labor desarrollada por la propia Secretaria de Salubridad. (21)

El desenvolvimiento del capitalismo en México impulsa en la sociedad mexicana, la
ampliacion numeérica y el peso especifico de las dos grandes clases que componen a este
modo de produccion, la burguesia y la clase obrera. (22) En el caso de la burguesia se ve
ampliamente fortalecida por la estabilidad social después de la Revolucion de 1910, lo
que facilita el despliegue de las leyes que rigen la dinamica de la acumulacion de capital,
la que se amplia mas, por todas las facilidades que el Estado otorgo para su
desenvolvimiento, fenomeno que se manifiesta en una rapida acumulacion y concentra-

. cién de la riqueza a lo largo de los ultimos 50 anos, en forma tal que, en la composicion

de la propia burguesia va destacandose la oligarquia como el estrato mas importante por
la enorme concentracion de capital y riqueza que ha alcanzado a detentar.(23)

LA INVERSIONES EXTRANJERAS

El intento de abordar lo mas responsablemente el problema de las inversiones
extranjeras en unas cuantas paginas en un trabajo como el presente no es nada facil,
maxime si se toma en cuenta que mucho se ha opinado y discutido sobre el particular, a
menudo con poca e insuficiente informacion y trabajado en menor proporcion en forma
sistematica, con profundidad y de un modo consistente, aunque, necesario es decirlo, a
estas alturas del conocimiento de estos dificiles aspectos econdmicos se cuenta ya en
Meéxico con estudios a los que se les puede dar el rango de investigaciones de afto nivel.
(24) ’ !

Hasta donde nos hemos podido percatar los estudios mas consistentes sobre el tema
se han orientado principaimente al tratamiento de la inversion extranjera directa, Lla
indirecta, es decir la que se hace a través de préstamos ha sido estudiada y cuando se le
ha abordado en forma sistematica se trata de trabajos que se hacen en instituciones
financieras estatales que pocas veces salen a la luz piblica, pues se realizan con el
proposito de coadyuvar a orientar las decisiones de esos propios organismos, o bien para
orientar la politica monetaria o de corto plazo del gobiemo en turno.



Aspecto general durante la celebracién de la séptima mesa redonda.

Con modestia debemos reconocer que dificilmente en estas paginas lograremos aportar
algo nuevo de lo que ya se ha profundizado y dicho. Sélo nos esforzaremos en presentar
en una apretada sintesis los aspectos mas relevantes que se han planteado sobre el
particular. : %

El primer gran estudioso de los grandes movimientos del capital internacional del
dftimo tercio del siglo pasado y de parte del presente fue el economista inglés John A.
Hobson, quien analiza en sus dos mas importantes tratados The modern capitalism e
Imperialism, y a partir de |a observacion de la realidad de Inglaterra principaimente,

. como dichos movimientos son una de las varias manifestaciones del surgimiento del
capitalismo monopolista, de la aparicion en la escena econdmica del capital financiero y
de la imperiosa necesidad que tenia dicho capital por expandirse desde los grandes
paises capitalistas avanzados hacia diferentes partes del globo terraqueo, ya no sélo en
la forma de exportacion de mercancias, como tradicionalmente ocurria en el
mercantilismo y después en el capitalimo competitivo, sino en la forma de exportacion de
capitales.

Hay diversas explicaciones tedricas fespecto al como y el porqué, al devenir el
capitalismo de competitivo en monopolista, han surgido y se desarrollan con gran fuerza’
las inversiones de capital fuera de los paises en donde primero se consumo este transito.
No obstante. parece haber consenso entre muchos economistas respecto a las causas
siguientes:

1. Basqueda de nuevas fuentes de ganancia en las zonas por penetrar que en el pais de
origen, ya sea por la inexistencia o debilidad de la competencia, la mayor abundancia
relativa de recuros naturales o de mano de obra.

2. Aseguramiento de nuevas y a veces mas ricas fuentes de abastecimiento de

: materias primas y alimentos.

3. Como medio de superar barreras arancelarias interpuestas por gobiernos para
proteger las ganancias de los duenos de sus propias industrias, a fin de no perder
ventas o incluso de ampliarlas.

Por razones estratégico militares en la competencia con otras potencias capitalistas.
Como medio de atenuar la sobreproduccion y por tanto de morigerar la disminucion
de la tasa de beneficio.

o &

No es casual la division establecida respecto a la inversion extranjera en directa e
indirecta. La primera tiene caracteristicas muy especiales, tanto en su naturaleza como
en los efectos y consecuencias en la estructura productiva de un pais, diferentes en
varios aspectos a las caracteristicas que tiene la inversion indirecta también llamada de
cartera. En tanto que la inversion extranjera directa es fundamentalmente una ampliacion
del capital industrial o comercial de las metropolis, segin el sector donde se invierte, |a
indirecta —también desde luego una ampliacion del capital industrial o comercidi
extranjero— esta sujeta especificamente a una ampliacion del capital dinero, del capital
crediticio. 3 ;

A primera vista esta diferencia pareceria no ser significativa; sin embargo, valdria la
pena considerar que [a inversion extranjera directa es la expresian, pese a los riesgos e
incertidumbres que corre, de que hay un alto margen de seguridad en la obtencion de

ganancias en los paises en que penetra; por el contrario, las inversiones de cartera son
un auxilio para evitar o disminuir dificultades y quebrantos a los dueios de las empresas
trasnacionales en caso de no conseguir compradores de inmediato que paguen al contado
los equipos, maquinarias y servicios que producen. Sélo contando con el respaldo del
capital crediticio es posible vender de inmediato y obtener a posteriori las tan ansiadas
ganancias.

Un rasgo muy generalizado de las inversiones de cartera consiste en que las ofertas
que con ellas se hacen en los equipos, maguinaria o servicios de asesoria no se producen
en el pais prestatario, aunque por su frecuente caracter de créditos “atados” se
presentan casos en que el pais receptor puede tener capacidad productiva con la cual se
podria abastecer, si no todo el equipo adguirido por la via de préstamos, si por lo menos
parte del mismo. A este respecto el director del Banco de México, Gustavo Romero
Kolbeck Ilamaba recientemente la atencion en el sentido de que el Banco Interamericano
de Desarrollo deberia dar facilidades a los paises usuarios de créditos externos como
Meéxico, Brasil y Argentina, para permitir que las empresas establecidas en ellos con
capacidad productiva de ciertos bienes puedan participar en los concursos de licitacion
correspondientes. 25/

No obstante las diferencias entre un tipo de inversion extranjera con relacion a la
otra, vale la pena seialar que hay miltiples formas de combinacion entre ellos. Sin
pretender ofrecer aqui un analisis exhaustivo pueden sefialarse algunas de esas formas
de entrelazamiento o combinacion entre ambos tipos de inversiones. A

Si bien es cierto que los dos tipos de inversion se realizan con el propasito de obtener
ganancias, pero mientras en términos generales, la inversion extranjera directa se realiza
en aquellos campos de |2 estructura productiva en dopde existen los menores riesgos y la
mayor garantia para obtener utilidades en plazos relativamente breves, la inversion
extranjera indirecta se realiza principalmente, aunque desde luego no en forma exclusiva,
por medio del Estado, del pais prestatario con el objeto de emprender inversiones de gran
magnitud, de baja redituabilidad y de periodos de gestation muy prolongados. En otras
palabras, la inversion extranjera indirecta, en aguella parte captada por el Estado y
utilzada por éste, se canaliza preferentemente a la realizacién de obras de
infraestructura, y a veces, de acuerdo con el ejemplo de México y otros paises, también
a la creacion de empresas estatales de caracter industrial como Altos Homos, Las
Truchas, etc. .

Las inversiones de cartera ya sean para infraestructura o para empresas estatales
claramente se vinculan con la inversion extranjera directa (no sdlo como p_roveednrcs de
equipos, tecnologia o del propio capital —dinero, en ocasiones también adquiere una parte
de las acciones de las empresas nacionales receptoras), aunque en la mayor parte de los
casos a inversion extranjera indirecta facilita la penetracion ya sea de’la directa, o bien
de la realizada por nacionales, como en los casos siguientes: [a ampliacion o
mejoramiento de la red ferroviaria, la ampliacion de la red de carreteras, el
abastecimiento de energia eléctrica o de combustibles, el mejoramiento o ampliacion de
regiones agricolas por medio de la introduccion de riego. ejemplos todos que ilustran
como el Estado facilita tanto a la inversion nacional como a la inversian monopolista
directa, la obtencidn rapida de utilidades a partir de recursos captados fiscalmente y con
los que le facilitan los bancos nacionales y transnacionales o las matrices de empresas

transnacionales.
cemuw (5]




La inversion extranjera directa o a través de préstamos facilita la ampliacion de las
exportaciones de los paises de donde proviene, las cuales en forma incesante y creciente
se enfrentan a los problemas de saturacion de capital. Se trata de un expediente que
coadyuva a evitar la- contraccion de la actividad omica, con Su la de
disminucion de ganancias, desocupacidn y utilizacion o destruccion parcial del capital en
dichos paises.

Aun cuando somos conscientes de que la division entre inversion extranjera directa e
indirecta nos puede llevar a un analisis sectorial de la misma, sin tomar en cuenta las
vinculaeiones que se establecen entre ambos tipos de inversion, conviene pasar a hacer
un analisis de la inversion extranjera directa primeramente, y después de la indirecta.

LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA Y SU IMPORTANCIA
EN LA ECONOMIA MEXICANA

De acuerdo a las mas recientes cifras disponibles al respecto la inversion extranjera
directa acumulada en México para el afio de 1978 ascendia a 6,026 millones de ddlares,
de ese monto 4,753 millones correspondieron a la inversion norteamericana, 72%. (26)

La més reciente y Gnica estimacién publicada respecto a la aportacion al Producto
Intemne Bruto de la inversion extranjera directa se refiere al periodo 1962-1970. En este
tltimo afio el PIB de la inversion extranjera directa fue de 28,036 millones de pesos, el
6.6% del total nacional. Desde el punto de vista cuantitativo no tiene gran significacion,
aunque considerada cualitativamente si la tiene. (27)

Para tener una idea de la importancia de la inversion extranjera en relacion a la total,
y a otras formas de inversion se pueden dar las cifras siguientes para 1976: :

1976: INVERSION NACIONAL
—Sélo la Realizada en el Aflo—
Millones de Pesos

Inversion total 287 500 100.00%
Inversion Privada 177 239 59.8%
Inversién Extranjera 5 140 1.9%
Inversién Publica 110 261 38.3%

FUENTE: Secretaria de la Presidencia, Banco de México y
Banco Nacional de México.

También aqui como en el caso de la aportacion al PIB, la magnitud de la inversion
extranjera directa es muy reducida, pero como se ha dicho, no revela su importancia
dicha inversion sélo a partir de su escasa significacidn en el total invertido.

La gran importancia de la inversin extranjera pese a su escasa magnitud con relacion
al total de la inversion, y aun de la privada y estatal reside en el hecho de ubicarse
monopolicamente en los sectores de punta de la actividad econdmica como la industria
manufacturera y el comercio, pues dichas inversiones son efectuadas por empresas que
dominan fuertemente en el mercado por estar dentro de las mas grandes empresas del
pais. El cuadro que sigue ilustra al respecto:

MEXICO: PROPIEDAD DE LAS
500 MAYORES FIRMAS
. NO FINANCIERAS EN 1972

Numero de Firmas

Total 500 100.0%
Mexicanas(1)
Privadas 257 514
Estatales 82 16.4
Extranjeras 161 32.2

FUENTE Newfarmer, Richard S. y Mueller Willard F.,
Multinational Corporations in Brazil and Méxi-
co: structural sources of economic and nonecono-
mic power, Comitee on Foreing Relations, US
Government Printing Office, Washington 1975.
Tomado de Bernal Victor et al, opus cit. p. 48.

NOTA: (1) Incluye 5 empresas mineras en las que el Estado
tiene intereses mayoritarios en sociedad con fir-
mas extrajeras.

Los mismos autores revelan que de las 16] empresas extranjeras ubicadas en México,
106 de ellas son de capital norteamericano. (28)

En cuanto a la composicion de la inversion extranjera directa por paises, y si quedaran
dudas respecto a la dependencia de México de los E{M. se tiene el siguiente cuadro:

1974: INVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS EN MEXICO,
SEGUN EL PAIS DE ORIGEN
(Valor de la inversion
en miles de délares)

TOTAL 4275422 100.0
Alemania 181 275 4.2
Canada 99613 2.9

[6] cxrmunm
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FUENTE: Serie Informacién Econémica del Banco de Méxi-
co, S.A. Sector Externo. Cuaderno Mensual, N® 1,
Abril 1978.

Se pueden observar dos cosas: a) el capital extranjero procede de las grandes
potencias capitalistas y b) destaca por su abrumador peso la inversion norteamericana al
aportar el 77% de la inversion extranjera directa total. Se reparten el 23% restante los
siguientes paises: Alemania, con el 4.2%: le sigue Suiza, con el 3.9% Inglaterra, con el
3.7%: Canada, con el 2.3% Suecia, Japon, Francia y Holanda con el 1.7%. 1.6%, 1.4%
y 1.3% respectivamente. ;

En lo que se refiere a la distribucion de la inversion extranjera directa por actividades,

el cuadro que sigue ilustra af respecto: |

INVERSIONES EXTRAN]JERAS
DIRECTAS EN MEXICO
POR ACTIVIDADES. 1974

(Valor de la inversiéon acumulada

en miles de délares)
TOTAL 4275 422 100.0
Agricultura 51511 1:2
Mineria 238 413 5.6
Petréleo 13 609 1023
Industria 3 260 622 76.3
Construccion 5 445 / 0.1
Electricidad 3068 inap.
Comercio 564 186 13.20
Transportes . 11 201 0.3
Otras 127 367 3.0

FUENTE: Serie Informacién Econémica del Banco de Méxi-
co, S.A. Sector Externo, Cuaderno Mensual, N 1,
Abril 1978.

Como se podré apreciar el grueso de la inversion extranjera directa se localizaba en la
industria manufacturera con el 76% de la inversion total, el comercio ocupaba el
segundo lugar con el 13% La composicion de la inversion extranjera directa ha cambiado
considerablemente pues ain después de la expropiacion petrolera en 1940, este tipo de
inversion se localizaba en un.63% en servicios publicos, comunicaciones y transportes y
en la mineria se ubicaban el 28% de la inversion total. Salo el 7.1% de la misma estaba
en la industria. (29).

En cuanto al nimero de trabajadores empleados en empresas de capital extranjero la
cifra mas reciente es de 1973, con una estimacion de 528,309 personas ocupadas. Para
esa misma fecha las empresas paraestatales empleaban a 537 mil trabajadores, cifra
ligeramente superior al nimero de ocupados por la inversion extranjera directa. La
distribucion por actividades del personal ocupado por el capital extranjero era la
siguiente:

1973: PERSONAL OCUPADO POR LA
INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR ACTIVIDADES

Ntmero de Trabajadores

TOTAL 528 309 100.0%
Agricultura 1 348 0.3%
Mineria 30108 5.7%
Petréleo 753 0.1%
Industria 401 893 76.%%
Construccién 2 983 0.6%
Electricidad 122 inap.
Comercio 65 520 12.4%
Transportes 3 368 0.6%
Otras 02914 4.2%

FUENTE: Banco de México. Tmmado de Bernal Victor et al
opus cit. Cuadro N° 41, p. 140.

g ¥ \
En virtud de que la mayor parte de las inversiones extranjeras directas se !ocalizaban\
hen la industria manufacturera vale la pena examinar cual es su composicion en este

sector de la economia:

Espaiia 16 553 04
Estados Unidos 3 296 390 TEE®
«Francia 54 977 14
Holanda 53 892 15
Inglaterra 157 647 3.7
Italia 55120 1.3
Japon 67 411 16
Suecia . 74 658 154
Suiza 170 284 39
Otros 47 602 15



:

|

i

.

No existe mucha informacidn publicada por ef Banco de México, institucién encargada
de concentrar los datos sobre la inversidn extranjera directa, respecto a la participacion
de dicha inversion por ramas de la industria manufacturera, asi como su aportacion en el
valor de la produccion industrial. Al respecto sélo se tiene como informacion mas
reciente la del ano de 1970, la que presentamos resumidamente aqui. Segun el orden de
importancia, las ramas con mayor grado de participacion del capital extranjero en el
valor de la produccion de la industria manufacturera son las siguientes:

Con mas del 50% de participacion en el valor de la
roduccion. :

ule 84.2%
Tabaco 19.7%
Magquinaria Eléctrica 79.3%
Productos Quimicos 67.2%
Contruccion de
Maquinaria 62.0%
Con menos del 509 de participacién en el valor de la

roduccion.

quipo de Transporte 49.1%

Productos Metdlicos 37.0%

Manufacturas diversas 29.6%
Papel 27 4%
Productos minerales no

metalicos 26.6% -
Metalicas basicas 25.2%
Bebidas 29 0%
Preductos Alimenticios 8.6%

FUENTE: Sepulveda v Chumaceto. opus. cit., cuadro N® 3,
p. 56.

De acuerdo a los elementos que proporcionan Sepdlveda y Chumacero en el cuadro
mencionado, se observa que en el periodo de estudio considerado por ellos, 1962-1970,
se encontro que el capital extranjero tuvo una participacion en el total del valor de la
produccion de la industria manufacturera del pais: en tanto que en 1962 el valor de la
produccion aportada por empresas de capital extranjero era de 19.6%. para 1970 se
habia elevado hasta el 27.6% del total. (30). Lo més probable es que de 1970 a 1979,
lainfluencia del capital extranjero haya aumentado ain mas. :

La inversion extranjera directa y sus efectbs

Sus efectos multiples son propios de la dinamica del desenvolvimiento capitalista, es
decir, no se consiriien a la propia inversion extranjera sino que también se extienden a
la inversion privada nacional. Mas ain, por sus caracteristicas especificas agranda,
acentua y profundiza en todos sentidos las consecuencias del desarrollo capitalista:
conforme se eleva la productividad y la magnitud de la produccion, dado su caracter
monopolista, la inversion extranjera directa agranda la contradiccion entre la creciente
division social del trabajo y la apropiacion privada de los frutos de esa creciente
produccion, hecho todavia méas grave en el marco dramatico del capitalismo
subdesarrollado.

1. A o de la prodi — El mas importante impacto que ha producido la
inversian extranjera directa se manifiesta en su contribucion al aumento incesante del
valor de la produccion del pais. Como ya se ha mencionado, el atraso historico en el
desenvolvimiento de la burguesia mexicana como clase empresarial mucho mas
acentuado en la industria que en el comercio, hubiera rezagado considerablemente el
desarrollo que México ha tenido a lo largo de los ditimos 100:aios de no haberse
contado con la inversion extranjera. Todo ello, hay que-tomarlo en cuenta a pesar de las
grandes deformaciones y efectos negativos gqué en el conjunto de [a estructura
productiva de la economia mexicana ha generado dicha inversion./Baste recordaraqui que
el una etapa el capital monopolista extranjero penetrd la economia del pais en puntos
claves: La construccion de ferrocarriles, |a red teleéfonica,-la generacion de electricidad,
la industria petrolera, parte de la industria textil y en la mineria para la obtencion de
productos minerales industriales, etc.

Aun cuando muchas de estas actividades hoy dia se encuentrap en manos del Estado,
0 con alguna participacion, como en la mineria y la industria textil, hay muchos puntos
de la actividad economica en donde la dependencia tecnoldgica y financiera del capital
extranjero es decisiva, para garantizar el "funcionamiento de la economia nacional
incluyendo: a aquellas actividades que tiene en sus manos el Estado y cuando decimos
que es decisiva no quiere decir que sea fatal, es decir que no hubiera otra alternativa. A
manera de ilustracion se pueden mencionar las siguientes: la industria electronica, la

iacion,  las icaci por satélite, industria petroquimica, barcos de diversos
tipos. maquinaria para producir maquinas, algunos aspectos de la elaboracion de
productos quimico farmacéuticos, etc.

Por supuesto también hay puntos de la actividad econémica en donde se tiene
inversion extranjera, pero cuya presencia resulta innecesaria y hasta perjudicial para el
pais. Con fines de ilustracion se pueden mencionar los casos siguientes: elaboracion de

. dulces (La Larin); chocolates (la-Azteca que hace algunos anos quedd en manos de
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capital extranjero); papas fritas (las “Sabritas” de la Pepsi), que por cierto han arrasado
con un buen nimero de pequenos productores; refrescos embotellados (Coca-cola, Pepsi,
Orange Crush): alimentos enlatados (Campbell's, Del Monte, etc.); pollos fritos (Kentucky

fabricacion completa de automaviles, tractores, ramas éstas en donde hay exceso de
capacidad instalada con serias repercusiones en la elevacion de costos unitarios,
! as, avi ligeros, y has otras mas, que habria necesidad de precisar en
estudios especificos. Hay que aclarar que cuando nos referimos a la posibilidad de
sustituir a la inversion extranjera en aspectos como los sefalados, nos referimos a
posibilidades politicas, que a nuestro juicio son mucho mas dificiles de crear.

Pese a todo lo anteriormente sefialado no se pueden negar las aportaciones del capital
extranjero en el desenvolvimiento de la economia nacional. Desafortunadamente, es muy

- dificil estimar, por la ausencia de datos empiricos, el impacto total que a lo largo de esos

100 afios ha tenido la inversion extranjera en el aumento del producto interno bruto.

2. Aumento de la productividad.— Uno de los aspectos mas relevantes que tiene la
inversion extranjera directa es la de haber contribuido en forma incesante a la elevacion
de la productividad de las plantas industriales en donde ésta se ha realizado, pues como
se ha afirmado las empresas de capital extranjero al par que las empresas estatales son
las de mayor tasa de crecimiento. De acuerdo con Ia informacion empirica recogida se
tiene que entre 1961 y 1970 las empresas de capital extranjero crecieron a un ritmo del
11.4%, en cambio, el conjunto de la economia nacional crecio anualmente para ese
mismo periodo en 7.2%. (31).

Los factores principales que han contribuido a la mayor elevacién de la productividad
por parte de empresas de capital extranjero son las siguientes: una composician organica
y técnica del capital mas elevada que la que tienen la mayor parte de las empresas de
capital privado nacional; una mayor experiencia en la direccion y administracion de
empresas; y una enorme disponibilidad de capital. Tanto el volumen de capital de que
disponen, la experiencia administrativa acumulada, asi como la tecnologia de que pueden
echar mano, son producto de afos de operacion. Hay casos en que la§ grandes empresas
monopdlicas tenian ya décadas de estar funcionando en sus paises de origen cuando en
México apenas si empezaba a despuntar el capitalismo en el pais.

3. Efectos opuestos en el nivel de la ocupacion.— Como ya se ha dicho para el aio
de 1973 Ia inversion extranjera directa empleaba a 528,000 trabajadores. A esto habria
que agregar el nimero de trabajadores que son empleados indirectamente por las
industrias que de un modo u otro estén ligados a dicha inversion. Desafortunadamente,
no se cuenta con datos confiables al respecto para ilustrar el punto. Aun asi sélo se
veria un aspecto del problema en el sentido de que el capital extranjero ha contribuido a
elevar los niveles de ocupacion de la mano de obra, sin embargo, podriamos sedalar los
efectos negativos que produce el capital extranjero en el nivel de la ocupacion:
ampliacion de empleo para trabajadores de mediana y alta calificacion técnica, a cambio

_de disminuir el nimero de trabajadores ocupados gue potencialmente se podrian emplear

por parte de aquellas empresas de capital privado nacional, desplazadas por la
competencia del capital extranjero que empleaban a un mayor nimero de trabajadores, al
tener una productividad menor por hombre empleado que es el caso de las empresas de
capital extranjero.

Victor Bernal senala que se exagera el nimero de nuevos empleos creados por la
inversion extranjera, pues los trabajadores de las empresas de capital privado nacional,
que no fueron desplazados pero absorbidos por la inversién extranjera aparecen como
empleos nuevos geneados por la inversion extranjera. El mismo autor considera también
que se agranda incorrectamente el namero de empleos nuevos generados por la inversion
extranjera, si se toma en cuenta que el aumento de capital es financiado de manera
creciente con recursos internos. Finalmente, por no por ello menos importante, la
descapitalizacion provocada por la inversion extranjera al enviar crecientes montos de
divisas a los paises de origen, no sélo impide la creacion de nuevos empleos, sino que
disminuye la capacidad de la economia para crearlos. (32). 3
4. Aumento del capital propio y aumento del contral del capital ajeno. La
expansion de la inversion extranjera directa ha traido como consecuencia una mayor
concentragion del capital en manos de los inversionistas extranjeros, al mismo tiempo
que ha facilitado el que puedan tener un mayor control de capital ajeno.

Por lo general, desde antes de que el capital extranjero empiece a operar, busca
alguna manera de asociarse con el capital nacional, propdsito que es frecuentemente
alcanzado. Si hay resistencia y ya cuando el capital monopolista extranjero ha logrado o

. esta a punto de lograr una fuerte participacion de la demanda, presiona, sugiere y ofrece

su asociacion al capitalismo nacional quien acosado y ante la no muy grata prespectiva
de ser eliminado, generaimente acepta participar en calidad de socio menor a fin de no
perder oportunidades de ganar dinero, aun cuando el capital extranjero gane mas. Las
famosas “joint venjures” tienen en ello su fundamento.

Por su parte al capital monopolista extranjero le conviene este tipo de operaciones
pues de esa manera no slo ensancha su poderio econdmico al contar con mas capital,
también se le facilita su dominio del mercado, ademas de que al contar con la
participacion del capital nacional, ello le ayuda para crearse una buena imagen que
facilita su asentamiento en el pais. no sold ante el publico en general, sino en especial
ante las instituciones publicas para acogerse a las facilidades que el Estado da a los
empresarios nacionales, o bien para protégerse de acciones que eventualmente podria
ejercer con cierto tipo de legislacion nacionalista.

Los aumentos de capital propio de la inversion extranjera y del capital privado
nacional subordinado, descansan no sélo en esa coparticipacién en términos del nimero
de acciones que por empresas se tiene, también el sistema bancario mexicano facilita por
medio del crédito la ampliacion de los recursos del capital extranjero. Sepilveda y
Chumacero, revelan que entre 1963 y 1970 las deudas de capital extranjero con
nacionales se elevo del 19% al 21%en cambio las deudas del capital extranjero con el
exterior. deminuyeron en el mismo periodo de 22% al 19%. (33) Por su parte Manuel
Aguilera demuestra que entre 1965 y 1971, los activos de las empresas de capital
extranjerc aumentaron en 74.5 miles de millones de pesos, cuyo financiamiento procedid
en un 37.4/ de recursos esternos y el 62.6/ del interior del pais. (34)

Otra forma de control del capital extranjero sobre empresas nacionales es a traveés de
la tecnologia y de la administracién de las empresas, generalmente ello se fiace mediante
la celebracion’ de convenios, para el uso de patentes, licencias, marcas, procedimientos
de fabricacion o administracion. Un mecanismo adicional que facilita la labor del control
que ejerce el capital extranjero sobre propiedad ajena de origen nacioanl, se‘da en el
mayor conocimiento de los canales de' distribucion mercantil o de su dominio por parte
del capital extranjero, formas que acentuan su dominio en la economia nacional y
agudizan las dependencias tecnotogica y financiera. (35)

Otro fenomeno interesante consiste en que las subsidiarias mexicanas de las
tr ionales no sélo mantienen estrechas vinculaciones financieras y tecnologicas con

Fried Chicken). asi sea con la técnica del coronel Sanders; pastas y galletas (Nabi
Famosa); jabones y detergentes (Procter and Gamble, Paimoalive, etc.); pastas dentales
gorhan's. Colgate, Procter and Gamble, etc.). cadenas de restaurantes (Sanborns, Vips,
ennys, Wing, Burguer Boy): cadenas comerciales (Sears Roebuck, Woolworth):
agencias publicitarias {Walter Thompson, Publicidad d'Arcy, etc.) que se encargan
sistematicamente de convencer al pablico de la bondad de esos y otros productos.

Hay otro tipo de industrias, extranjeras que no son precisamente nocivas pero que se
podrian sustituir, con esfuerzo, pero como objetivo alcanzable estan las siguientes: la

\

las matrices, también se dan estrechamente las de tipo comercial, a través de lo que se
llama el comercio intrafirma. A

En un estudio realizado al respecto se pueden ver de donde proceden principalmente
las importaciones que hacen las subsidiarias de transnacionales ubicadas en diversas
partes del mundo. (36) En todas ellas se advierte que hay una'estrecha correlacion entre
el origen del pais de donde procede el capital de la subsidiaria y las importaciones, con
excepcion de las subsidiarias inglesas que importan el 53.7% de los EUA.
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Las subsidiarias norteamericanas
importaban el

Las subsidiarias japonesas
importaban el

Las subsidiarias alemanas
importaban el

Las subsidiarias francesas
importaban el

Las subsidiarias inglesas
importaban el

Las subsidiarias italianas
importaban el

Las subsidiarias suecas
importaban el

Las subsidiarias suizas
importaban el

74% de los EUA

93.6% de Japén

81.0% de Alemania Federal
42.7% de Francia

4.4% de Gran Bretaiia
35.3% de Italia

67.2% de Suecia

54.1 de Suiza

Cuadro ‘A’

Ingresos y Egresos por Inversiones
Extranjeras Directas
1939-1978!

Millones de délares a precios corrientes

Egresos por Egresos por
b ST, e B
IVetsion 5 o Extranjera das de la Inv.
|
Extran'jera g«‘: r::igah;v' Extranjera 2
1939 41.7 1438 1959 65.0 1125
1940 7.2 25:3 1960 67.9 131.0
1941 16.8 327 1961 94.1 122.9
1942 269 41.1 1962 90.3 1231
1943 9.3 330 1963 814 149.6
1944 42.7 27.3 1964 1T 1859
1945 3.3 28.9 1965 152.6 174.8
1946 24.3 44.2- 1966 109.1 203.7
1947 425 955.2 1967 88.6 216.1
1948 26.5 56.9 1968 116.8 265.7
1949 10.7 30.8 1969 195.8 315.8
1950 539 475 1970 - 200.7 3575
1951 70.7 51.7 1971 196.1 383.0
1952 31.2 70.6 1972 189.8 451.0
1953 38.3 79.4 1973 286.9 528.4
1954 80.4 62.5 1974 362.2 633.7
1955 929 67.1 1975 295.0 632.6
1956 97.2 - 910 1976 - 299.1 3276
1957 1025 88.3 1977 3273 171.8
1958 74.2 96.5 1978 138.2 79.7

Sumas del Periodo Ingresos Egresos Déficit
1939-1978 43,618 66,112 22494

Fuentes: Nacional Financiera. Statistics on the mexican eco-
nomy. México, 1974.
Nacional Financiera. La economia mexicana en
cifras. México, 1972.
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Boletin
mensual de informacién econémica. Noviembre de
1978.
Notas:
1 Abarca sélo el primer semestre.
2 Incluye: regalias, pagos por patentes 'y marcas,
dividendos e intereses de empresas con inversién
extranjera.

Elabor6 Seccién de Estadisticas, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM. Responsable: Isidro Hernandez Gutié-
rrez, bajo la supervisién de Ignacio Hernandez.

Aunque no hay datos relativos a las filiales del capital transnacional ubicadas en
México, las anteriores cifras permiten suponer que la correlacion entre filiales mexicanas
y matrices es parecida al caso general.

'or supuesto gqde en la medida en que el capital extranjero, sobre todo el de las
grandes transnacionales, siga operando en la forma en que lo viene haciendo —y no hay
base para suponer que en el futuro inmediato la situacion se modifique- la economia
mexicana siguira desnacionalizandose, o como dicen algunos transnacionalizandose.

(8] cxrmuem

5. Incesante y creciente salida de divisas I . |

Con todo y lo impreciso que son las estadisticas mexicanas y a casi cuarenta sios dg
registros de entradas y salidas de capital por inversion extranjera ya se puede considerar
que el pais ha tenido que pagar un precio alto por la presencia de la inversion extranjera
directa. Al respecto y de acuerdo con las cifras disponibles de 1939 a el primer semestre
de 1978, ingresaron al pais por concepto de inversiones extranjeras directas, 43,618
millones de ddlares, y salieron por ese mismo concepto, 66,112 millones de dolares.
(Véase cuadro A" anexo) Esto significa que México ha contribuido a financiar a los
paises de donde procede la inversion extranjera, principalmente fos EUA, en un monto
equivalente a la cuantiosa suma de 22,494 millones de dolares. cifra que es mayoren |
2,500 millones de ddlares a la ofrecida por los EUA como ayuda a toda Ameérica latina
20 mil millones de dolares, dentro del Programa de la Alianza para el Progreso que cred
Kennedy en 1961.

Si la incesante y creciente salida de divisas provocadas por la inversion extranjera no
ha causado mayores estragos en la economia mexicana, como las devaluaciones de
1954 y 1976, ello se debe a que las salidas de recursos financieros se han compensado
a base del creciente endeudamiento que se ha echado a cuestas el Estado, fenomeno que
se ha manifestado hasta en aumento de la reserva monetaria, la que por cierto también
ha aumentado a base de préstamos del Fondo Morietario Internacional al Banco de
Meéxico. Por otro lado y como ya se hablé sobre el punto del empieo no insistiremos en
los efectos negativos que provoca la descapitalizacidn del pais sobre |3, cancelacion det 1
oportunidades nuevas de trabajo. :
6. Mayor monopolizacion de la economia mexicana s

Ya se ha mencionado que la creciente penetracion de capital extranjero en i .
economia nacional acelera su monopolizacion. En efecto, aunque no toda inversion
extranjera directa proceda de las grandes trasnacionales, una alta proporcién de dichas
'empresas operan a nivel nundial y estan consideradas entre las mas poderosas del
mundo. Al respecto, Flavia Derossi comenta: “el gran peso que poseen las compaiias
extranjeras se demuestra indirectamente por el hecho de que las cien empresas mas
importantes listadas en Fortune, 73 estan representadas en México (...) Muchas de las
grandes empresas europeas como Olivetti, Nestlé, Volkswagen también se encuentran
representadas”. (37)

La inversidn extranjera directa, no es la Gnica que contribuye a la monopolizacian,
también influye el capital de la oligarquia mexicana. De manera breve senalaremos
algunas consecuencias de la monbpolizacion:

a) Los precios de los productes de las ramas monopolizadas no corresponden a sus
costos. Si correspondieran a sus costos entonces tendriamos que conforme se eleva la
productividad, bajarian los precios. Lo que ocurre es que los costos reales disminuyen
pero no los precios, en consecuencia se eleva la magnitud de las utilidades. ) ‘

b) Los aumentos de las ganancias en las ramas monopolizadas no corresponden |
necesariamente a una mayor inversion. Dada la fuerza monopalica que tienen, disminuye |
la competencia, uno de los acicates para la renovacion’ incesante. En consecuencia sdlo
una parte reducida de las ganacias se transforman en capital, canalizandose una buena
parte de las mismas al exterior, y otra se utiliza en aumentos del consumo suntuario de
parte de los propietarios de las empresas monopolizadas.

¢) Los costos contables no reflejan fidedignamente los precios reales de los insumos
de las ramas monopolizadas. Este es un aspecto importante en el manipuleo de las
empresas para esconder utilidades haciéndolas aparecer como costos. Los altos costos
que muchas subsidiarias mexicanas de transnacionales tienen que hacer por el pago de
tecnologia es uno de los casos tipicos de la sobrefacturacion. El estudio de Wionczek y
Bueno, es muy ilustrativo al respecto. (38)

Estos subterfugios se utilizan para justificar solicitudes de aumento de precios cuando
estan controlados por el Estado, como es el caso de los medicamentos. También les sirve
para pagar menos impuestos, y en otros casos, para justificar incapacidad de pago de
aumentos de salarios 'a sus trabajadores cuando se hacen las revisiones de contratos
colectivos. )

d) La capacidad que tienen las empresas monopolizadas de subir sus. precios sin
compadecerse de los costos, aparte de las consecuencias senaladas antes, constituye el
factor mas importante que proveca la inflacion, fendmeno que se ha convertido en un
verdadero azote para grandes sectores de la poblacion. De este modo, mientras haya
empresas operando monopdlicamente habra inflacion, aunque se ataguen otras de sus
posibles causas.

e) La mayor monopolizacion de la economia también contribuye a la concentracion del
capital y de la riqueza, fenomeéno que a su vez revierte en una deformacion mayor de la
estructura productiva. Al orientarse la produccion de articulos y servicios de los sectores .
sociales que concentren el mayor poder de compra, redundarad en detrimento de la
satisfaccion de las necesidades de aquellos sectores de la poblacion que no pueden
pagar. A manera de ilustracion baste recordar que en México ya hay fabricas de
alimentos para perros de las senoras elegantes, aun cuando haya muchos nifos que a
duras penas se llevan un pedazo de pan a la boca.

f) En los marcos de la dependencia tecnoldgica y financiera del pais, la mayar
monopolizacion contribuye a la creciente expatriacion de divisas a las matrices de las
subsidiarias, a los bancos norteamericanos o europeos y a los “paraisos fiscales”, con lo
cual disminuye el ritmo de crecimiento de la actividad economica y las posibilidades de
empleo.

g) Muchos economistas estan- convencidos de la ‘necesidad de elevar la imposicion
fiscal a aquellos estratos de la poblacion que mas tienen. Esta demostrado ad nauseam
que la estructura del aparato impositivo mexicano, no sélo es anacrdnica, sino lo que es
mas grave es su estructura altamente regresiva en contra de los sectores mas débiles de
la_poblacidn. (39). :

Sin estar en contra de la necesidad de impulsar una verdadera reforma fiscal, lo cierto
es que su realizacidn es mas dificil en una econorhia crecientemente monopolizada: Pere
aun suponiendo que se lograra realizar, sus objetivos senian dificilmente alcanzables, pues
tan pronto como se elevaran las cargds fiscales a las empresas monopolizadas, estarian
en condiciones de elevar sus precios, trasladando las cargas fiscales a los consumidores.
De esta suerte, entre mas ramas de la estructura productiva se monopolicen, los
aumentos en las cargas fiscales sobre ellas se transformaran en incrementos
inflacionarios de los precios.

7. Mayor concentracion regional. Mucho se ha hablado en México de la necesidad
de evitar las consecuencias negativas que provoca la creciente concentracion regional de
la industria. Como se comprende, a medida en que dicho fenomeno se manifiesta se
acentuaran las diferencias regionales del pais. En este aspecto el capital extranjers
invertido directamente, ha contribuido a la concentracion industrial regional. Al respecto
Sepilveda y Chumacero nos dan informacion, recogida del Burd Internacional de
Comercio del Departamento de Comercio de los Estados Unidos: de un total de 837
empresas norteamericanas instaladas en México, (probablemente a mediados de la
década pasada —no se cita el aio—) 645 de ellas se ubicaban en el Distrito Federal y en
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¢l Estado de México, 79 estaban en Nuevo Leén y 113 empresas se localzazan en el
resto del pais, parrafos mas adelante sostienen gue:
“El 81% de la inversion estadounidense en manufacturas esta situada en el
Distrito Federal y en el Estado de Meéxico: el 8.9% se encuentra localizada en
Nuevo Ledn y el restante 9.2% en todos los demas Estados de la Repiblica.
También se advierte que las empresas norteamericanas que operan en el sector
industrial moderno y dindmico se encuentran localizadas en un 83% en el
Distrito Federal y en el Estado de México™. (41).
Las Ginicas excepciones tanto para la inversion extranjera, como la privada nacional
que rompen con las tendencias a la concentracion regional, se presentan cuando tienen
que explotar in situ recursos naturales, como las explotaciones mineras y la petrolera,

“plantaciones agricolas, etc.

8. Control de mecanismos de publicidad. Uno de los puntos delicados que tiene el
capital extranjero, es su creciente importancia en los mecanismos de publicidad y
comercializacion de los productos. La delicadeza del asunto trasciende los efectos
meramente economicos al temer importantes repercusiones de tipo social y cultural
consistentes en la influencia creciente en los gustos de la poblacién, deformacian de sus
patrones de consumo, asi como en los habitos, costumbres y formas de pensar de los
mexicanos. A estas alturas se puede considerar que las mas importantes agencias de
publicidad que trahajan en México son norteamericanas.

Victor Bernal, con base en una lista elaborada primeramente por José Luis Ceceiia
Gamez, sefiala como sucursales de grandes agencias publicitarias extranjeras a las
siguientes: Waiter Thompson de México: Mc. Cann Erickson-Staton; Publicidad Ferrer:
Publicidad D'Arcy; Panamericana de Publicidad, Leo Bumet-Novas; Doyle. Dane and
Bernbach de México; Romero Needham, Young and Rubicam; y Arellano N C K
Publicidad. La mas importante agencia publicitaria Noble y Asociades, no la considera
extranjera pero fuertemente vinculada a esos intereses. (42).

Por otra parte, nos dice el mismo autor, “las empresas que destinan mayores recursos
a la promocion de ventas y publicidad en México, guardan una estrecha relacion con las
agencias extranjeras, las cuales por lo general manejan la publicidad de estas compafias
por todo el mundo™ (43). ;

9. Intervencion politica. Este es un punto sumamente amplio, aqui sélo nos
concretaremos a senalar brevemente la influencia politica que eventualmente puede
ejercer la inversidn extranjera en los asuntos internos del pais. En la experiencia historica
de México se tiene un caso verdaderamente notorio: el levantamiento del general
Satumino Cedillo en contra del gobiemo del Presidente Lazaro Cardenas. levantamiento
auspiciado por ias empresas petroleras expropiadas y que termind con la derrota de los
levantados. =

Mas reciente esta en nuestra memoria lo que ocurrié en Chile con el gobierno de
la Unidad Popular encabezado por el ahora extinto Salvador Allende. La economista e
investigadora Aima Chapoy Bonifaz nos dice al respecto: “Las subsidiarias extranjeras no
se mantienen ajenas a las cuestiones politicas de los paises en que operan, sino que
intervienen activamente en ellas protegidas y apoyadas por el gobierno del pais de origen
y por organizaciones como la CIA. Ademas, un caso relevante lo constituyen las
actividades desplegadas en Chile, desde antes de la eleccion de Salvador Allende como
presidente, los cuales continuaron durante su gobierno y culminaron con el golpe militar”.
44 .

in estan vivos, los recuerdos respecto a la ola de escandalos que se provocaren por
representantes de grandes consorcios internacionales al sobornar a altos funcionarios de
gobiernos de diversas partes del mundo para ganarse contratos para la compra de armas,
aviones, etc

En México seguramente se presentan muchos casos de soborno de funcionarios,
desafortunadamente la debilidad de los organismos politicos verdaderamente independien-
tes del Estado, impiden una vigilancia cabal de las accipnes de los hombres encargados
de la administracion gubernamental.

Para terminar esta parte diremos que hay ‘otros efectos que produce la inversion
extranjera, que tienen menor relevancia que los anteriores mencionados y que también han
sido menos estudiados. De éstos tal vez el que va adquiriendo mayor relevancia es el
creciente papel que juegan las inversiones extranjeras en la exportacion de productos
manufacturados. Otro aspecto es el relativo a los movimientos especulativos de dinero
que hacen las subsidiarias de transnacionales ubicadas en México, a los llamados

. “paraisos fiscales”” como las Bahamas y la ciudad de Panama como puntos en donde se

efectdan movimientos especulativos, y a donde las subsidiarias o matrices de grandes
empresas envian recursos financieros, desde muy diversas partes del mundo.

ro aspecto también poco estudiado en el caso especifico de México, es el relativo al
papel que juegan las inversiones extranjeras en el comercio triangular entre paises.

LAS INVERSIONES EXTRAN]JERAS
INDIRECTAS

Sélo a través de declaraciones publicas de funcionarios o de noticias de revistas o
periodicos extranjeros especializados en cuestiones financieras, se llega a conocer
ocasionalmente la magnitud total de las inversiones extranjeras indirectas en México,
considerando en esos términos a los préstamos externos con plazos mayores a un afo,
otorgados tanto al Estado como a particulares.

La mas reciente informacion que se tiene respecto a la magnitud del endeudamiento
total del Estado mexicano con el extranjero, fin del afio de 1978, como se dijo ya, revela
que asciende a 26,264 millones de dolares, cantidad a la que habria que agregar dos
estimaciones imprecisas, aunque también recientes, de la deuda privada externa de
México, una de 14 mil millones de otra de 8 mil millones. (45).

La informacion respecto al endeudamiento de personas, empresas o instituciones
privadas nacionales o extranjeras radicadas en el pais no se publica en México, de ahi
que se requerird de una laboriosa investigacion de personas que tuvieran acceso a
fuentes confidenciales para su magnitud y precisar sus variaciones, y su destino
por sectores y ramas de |a actividad econémica.

De los recursos procedentes del exterior se puede considerar a las inversiones
extranjeras indirectas captadas por el Estado como las més importantes que el pais ha
tenido durante las Gltimas casi ya cuatro décadas. Son varias razones las que dan
fundamento a la anterior aseveracion. En primer lugar y como ya se ha dicho, el Estado

“asume la mayor importancia en el desarrollo capitalista del pais, en un marco historico

e

de dependencia financiera y tecnolégica, en consecuencia, son las fuentes de
financiamiento internacionales las que ofrecerian créditos al Estado en una magnitud
varias veces superior al ingreso de inversiones extranjeras directas, solamente auspiciada
por las perspectivas que en sus célculos, les ofrece el mercado interno de México. Para
tener una idea de lo que esto significa baste sefalar que en el-periodo que abarca de
1942 al primer semestre de 1978, las inversiones extranjeras directas sumaron un total
de 4,361.8 millones de dolares, solamgnte el 13.7% de la suma total de créditos

externos utilizados por el Estado mexicano, que en el periodo mencionado ascendio a
31,712 millones de dolares. C

En segundo lugar, si el Estado mexicano ha venido asumiendo crecientemente el papel
de principal receptor de créditos externos, no es una excepcion a lo que esta ocurriendo
a nivel de todos los Estados de Jos paises capitalistas del mundo subdesarrollado. Esto
es asi en la medida en que el Estado es el mejor instrumento o si‘se quiere el menos
malo— para garantizar los créditos externos con fondos provenientes de la poblacion en
su conjunto y el que asume las principales funciones para impulsar el desarrollo.

En tercer lugar y como ya se ha dicho, gracias a la estabilidad social y palitica que el
pais ha tenido desde hace cinco décadas, a consecuencia de la Revolucion de 1910, a
pesar de las limitaciones que hemos seialado en este terreno, dieron pabulo para que en
base a esa estabilidad social hubiera amplias garantias de recuperacion de los créditos
externos conseguidos por las varias administraciones gubernamentales. De ahi que no es
casual que en América Latina México sea, destués de Brasil, el mas importante receptor
de créditos externos, y no sélo en América Latina, también esta entre los paises del
llamado Tercer Mundo que mas créditos externos han recibido.

Al respecto la investigadora Alicia Giron nos dice: “los informes del Banco Mundial
estiman para el ultimo dia de diciembre de 1976 una deuda .contratada de 68,4 81.8
millones de délares, (...) correspondiente a América Latina, (de donde) solamente cuatro
paises en conjunto captaban el 67.5% de tal deuda, en el siguiente orden:. Brasil,
18,111.8: México, 17,547.0: Argentina, 6,235.4, y Peru, 1,989.6". (46).

En cuarto Iugar. los paises capitalistas desarrollados necesitan vender parte del total
de su produccion fuera de sus fronteras, de no hacerlo asi, su actividad econdmica se
veria afectada. Anter>rmente habiamos dicho que si para vender lo que hoy produce
cada pais hay que otrecer créditos, al no poder vender al contado, tenemos gue,
conforme vaya aumentando el producto interno bruto de cada potencia capitalista, se
veran forzados a vender sus productos cada vez en mayor proporcion recurriendo a los
créditos, peor aun, si como ocurre hoy dia, la crisis afecta mas a los paises
subdesarrollados, mermando sus posibilidades de capacidad de pago de créditos
anteriormente contratados. En consecuencia, en los anos venideros los' paises
capitalistas desarrollados tendran que ofrecer mas y mas créditos, y sus economistas
tendran que idear nuevas modalidades que faciliten |a obtencion de los mismos, a efecta
de poder vender lo que de otro modo no se podra comprar.

n quinto lugar y como dice el investigador Benjamin Retchkiman. “‘México posee una
de las cargas tributarias mas bajas del mundo, lo cual ha sido registrado en tres
diferentes estudios realizados por técnicos del Fondo Monetario Internacional y
publicados en la revista Staff Papers del propio Fondo, (..) en su nimero de marzo de
1975. (...)". Lo grave radica en que esta baja carga se establecio después de compararla
con la de paises con menor desenvolvimiento econdmico que el nuestro. “En esa
comparacion México ocupa el penltimo lugar entre los paises subdesarrollados y sélo
superado por Nepal en el trienio de 1966 a 1968 (47). :

El hecho de que México tenga una baja imposicion fiscal con el agravante de ser
altamente regresiva para la mayor parte de los mexicanos, provoca la anemia cranica de
recursos financieros del Estado, de ahi que como dice el investigador Retchkiman: “se ha
recurrido al endeudamiento a pesar de que es nocivo para la economia nacional porque
las esferas gubernamentales aceptan cualquier riesgo con tal de mantener los privilegios
o en todo caso no enfrentarse a los grupos reales de poder, constituidos por una
reducida oligarquia que si posee canales, tanto econdmicos como politicos por los cuales
manifestar su descontento”. (48). {

Estas atinadas observaciones son coincidentes con las expresadas por otra reputada
investigadora, Rosario Green, respecto a la necesidad. de establecer “medidas de corte
radical, que incrementen el ahorro interno y hagan cada vez menos necesario recurrir al
endeudamiento’ pablico externo (...). Tales medidas radicales, como seria el caso de una
reforma fiscal altamente progresiva, que por un lado proporcione los recursos necesarios
(para apoyar un vigoroso programa de inversion en obras de caracter pblico por
ejemplo, sin necesidad de endeudarse con el exterior), y por el otro reprima el consumo
de los grupos de altos ingresos (mejorando asi la desigual distribucién del ingreso
nacional), llevarian sin duda a afectar la estructura de poder dentro del pais, creando
graves problemas politicos y propiciando la fuga de capitales. Es para evitar este tipo de
problemas que, (...) los gobiernos prefieren acudir al endeudamiento piblico extemo, en
las condiciones dictadas por sus duefios, antes de adoptar politicas que alteren el status
quo.” (49).

Vistos algunos de los factores mas importantes que provocaron la rapida contratacion
de préstamos externos, veamos algunos de sus mas relevantes cambios.

Hasta que no se arreglo la vieja deuda exterior pendiente, que los gobiemos fueron
adquiriendo desde la década de los sesenta del siglo pasado y, sobre todo la contraida
durante los largos afios de la dictadura de Porfirio Diaz, junto con las reclamaciones de
extranjeros cuyas propiedades fueron afectadas por el conflicto armado de 1810; asi
como las reclamaciones norteamericanas resultado de la expropiacion petrolera de 1938;
los gobiernos mexicanos no gozaban de una plena confianza de los centros
internacignales de capital para concederles créditos. (50).

Con mucha razon el licenciado José Luis Ceceia Gamez considera que “el arreglo
logrado por el presidente Avita Camacho fue, sin lugar a dudas muy ventajoso para
nuestro pais ya que se logro un ajuste sustancial sobre las reclamaciones erigidas, fas
cuales se redujeron de 509.516,622 dolares por capital e intereses, a solamente
49,560,750 dolares; este ajuste significo una reduccion de mas del 90% en relacién a la
suma reclamada”. (51). ;

A partir de c-e arreglo establecido en los convenios de 1941-42 en que México
reconoce la vieja deuda y se establecen los mecanismos para su liquidacion, se puede
decir que se inicia una nueva etapa en la que el pais estaria caracterizado por la apertura
de las fuentes intemacionales de crédito, aunque todavia en 1946 hubo necesidad de
establecer otro convenio, sobre la deuda ferrocarrilera y otro en 1947 con la compafia
de petroleo El Aguila, subsidiaria de la Shell. (52).

La apertura de créditos fue incipiente durante la administracion gubernamental del
Presidente Manuel Avila Camacho, pero poco a poco, adquiriia mayor importancia
conforme iban sucediéndose nuevas administraciones gubernamentales. En efecto, de
acuerdo con las cifras de que se ha echado mano, las disposiciones de créditos externos
hechas por los varios gobiernos mexicanos desde la década de los cuarentas es la
siguiente: .

— Manuel Avila Camacho de 1941 a 1946 dispuso 56 millones de dolares.

— Miguel Aleman de 1947 a 1951 dispuso de 207 millones de dolares.

~ Adolfo Ruiz Cortines de 1953 a 1958 utilizo 432 millones de dolares. i

— Adolfo Lopez Mateos de 1959 a 1964 dispuso créditos externos por 2,414 millones |
de dolares.

— Gustavo Diaz Ordaz de 1965 a 1970 dispuso de 4,067 millones de dolares.

— Luis Echeverria Alvarez de 1971 a 1976 dispuso de 15,009 millones de dolares.

Qo (9]




— José Lopez Portillo de 1977 al primer semestre de 1978, ha dispuesto de 9,183
millones de dolares

No obstante que el dolar ha venido desvalorizandose y esto hace disminuir el valor real
de su capacidad de compra, las disposiciones de créditos extranjeros se.elevaron en una
‘formd verdaderamente impresionante; pues en tanto que en el curso de tres
administraciones gubernamentales: Avila Camacho. Miguel Aleman y Adolfo Ruiz
Cortines, es decir 18 afos, las disposiciones de crédito externo sumaron 695 millones de
dolares, en la administracion del Presidente Echeverria, en solo un sexenio, se dispuso de
crédites por la suma de 15 mil millones de délares.

Para tener una idea del crecimiento, practicamente exponencial de las disposiciones de
créditos externos, daremo§ ‘las siguientes cifras que ilustran al respecto: la administra-
cion de Miguel Aleman dispuso de esos créditos en una magnitud equivalente a 3.7 veces
de los que habia dispuesto la administracion de Avila Camacho; la administracion
gubernamental de Ruiz Cortines' dispuso de créditos del exterior con relacion al anterior
gobierno en 2.1 veces, el gobierno del licenciado Adolfo Lopez Mateos dispuso de
créditos externos con relacion a los dispuestos por la administracion de Ruiz Cortines, en
5.9 veces; la del licenciade Gustavo Diaz Ordaz siguio aumentando la disposicion de
créditos en un monto superior a la del licenciado Adolfo Lopez Mateos en 1.7 veces y, la
administracion del licenciado Luis Echeverria Alvarez dispuso de créditos externos en
relacion a la de Gustayo Diaz Ordaz, en un monto equivalente a 3.7 veces. Desde luego
que en numeros absolutos la administracion gubernamental que en mayor proporcion
recurrio a fa disposicion de créditos extranjeros fue la del licenciado Luis Echeverria
Alvarez, aunque en porcentaje fue el gobierno del licenciado Adolfo Lopez Mateos.

A lo largo del periodo 1942-1978 se puede observar claramente que en una primera
etapa concluida en 1956, las disposiciones de créditos externos por parte del sector
‘plblico eran menores que los ingresos que se obtuvieron por inversiones extranjeras
directas. De esta suerte tenemos que, de 1942 a 1956 las inversiones extranjeras
directas sumaron 650.8 millones de dolares, en cambio, las disposiciones de créditos
exteriores por el sector publico ascendieron a 535.4 millones de dolares.

En una segunda fase la situacion cambia completamente, |a que comprende de 1957 al
primer semestre de 1978, lapso durante el cual se dispuso de créditos externos por un’
total de 31.176.6 millones de dolares, en tanto que por inversiones extranjeras directas
entraron 3,645.3 millones de dolares. Lo anterior significa que en ese periodo las
inversiones extranjeras de cartera fueron 755% mayores a las inversiones extranjeras
directas. ]

Los fendmenos seialados anteriormente, a saber a) creciente predominio de las
inversiones extranjeras de cartera, sobre las directas, b) el vertiginoso crecimiento de la
utilizacion de créditos externos por el sector publico y c) que sea el Estado mas que los
particulares, asi sean los subsidiarios de transnacionales, el que principalmente recurra a
fuentes externas de financiamiento, no son fortuitos a nuestra manera de entender:

- corresponden a fendmenos basicos de la dinamica de la estructura econdmica del pais
‘ que.en mucho condicionan los marces de aplicacion de la politica econdmica en general y
la financiera en particular. Es por ello que, a riesgo de equivocarnos, lo méas seguro es
que en los proximos anos dichos fenomenos seguiran predominando en la economia del
‘ pais. es decir, que siga aumentando la inversion extranjera indirecta a mayor velocidad
| que la inversion directa, y que sea el Estado el' mayor receptor de diche inversion .
; Desde otra perspectiva es muy. revelador comparar en grandes periodos como el
[ servicio de la deuda (que incluye el pago del principal mas los intereses generados por la
| misma) va pesando cada vez en una mayor proporcion en las exportciones de mercancias
_ y servicios,

En &l periodo que va de 1939 a 1950, el peso del servicio de la deuda es casi
insignificante 1.7%, pues en tanto que se pagaron 98.1 millones de dolares (no se
incluyen pagos de la vieja deuda) se exportaron mercancias y servicios por 5,816
millones de dolares. Sin embargo el peso del servicio de fa deuda se eleva
considerablemente para el periodo 1951-1970, pues llega a ser el 17.3% del total de las
exportaciones de bienes y servicios. En dicho periodo, en efecto, se pagaron 5,703.1
millones de ddlares, y las exportaciones de mercancias y servicios fueron de 33,048
millones de’dolares.

El agravamiento de las condiciones economicas en el mundo capitalista y también en
México: la elevacion del ritmo de inflacion, dos devaluciones del dalar, 1971 y 1973,
flotacion de los ‘tipos de cambio y recesion econdmica en 1974-1976, son hechos que se
manifiestan en fa economia nacional, y en el punto que analizamos en el endurecimiento
de los créditos externos. Todo ello anunado a factores internos de politica economica, en

especial los crecientes deficit en que fue incurriendo la administracion gubernamental *

pasada, no obstante el interés que se puso de no depender en mayor grado de préstamos
externos. Recordemos las ‘declaraciones del presidente Echeverria a principios de su
sexenio y de los esfuerzos por elevar las recaudaciones fiscales, los que se llevaron a
cabo por medio de las tres mal llamadas adecuaciones fiscales, que aunque si elevaron
los recursos del Estado provocaron que en &l pais se acentuara al inflacion, de un lado y
por el otro, no se lograra resolver el problema principal: disminuir la dependencia
financiera.

En sumd, el gobierno tuvo que hacer lo mismo que los anteriores: contratar mas
créditos, lo que se manifesto en una mayor elevacion de los pagos por el servicio de la
deuda. Todos los fenomenos mencionados en sus aspectos sustanciales se prolongan en
1d administracion del presidente Lopez Portillo. El dnico atenuante que empieza a
modificar la situacion es el aumento inusitado de las exportaciones de petroleo, de
cualquier manera el servicio de la deuda en el periodo 1971-1978 se elevo al 34.2% en
relacion al total de las exportaciones del bienes y servicios. En efecto, entre 1971-1978
se exportaron mercancias y servicios por 42,203 millones de dolares y el pagp por
servicios de la deuda externa se elevo a 14, 451 millones de dolares, es decir el 34.2.

Ya habiamos mencionado el efecto descapitalizador que provoca la inversion extranjera
directa que en el periodo 1939 al primer semestre de 1978 fue de 6,616.7 millones de
dofares, si a esto se le agrega la amortizacion de la deuda 12,994.4 millones de dolares
cubierta entre 1942 a 1976, agregandole a su vez los intereses pagados por esa deuda
tenemos un total de 26,864 millones de dolares en el periodo, lo que viene a significar el
84.7% del total dé créditos concertados en el periodo, que como dijimos, ascendio a
31,712 millones de dolares.

Esta informacion corrobora que han sido los préstamos procedentes del exterior los
que han servido para evitar mayores consecuencias provocadas por la descapitalzacion
tanto de la'caysada por las inversiones extranjeras directas como la que origina la misma
inversion de cartera.- )

. Dos cuestiones més hay que distinguir,.la primera consistente en que‘a estas afturas
del desenvolvimiento de la economia mexicana y a su alto grado de deperdencia

tecnolgica y financiera, sobre todo de los Estados Unidos y siendo los préstamos
externos el mecanismo a traves del cual se ha compensado la descapitalizacion ddp@r' s
se tiene que una parte importante del servicio de la deuda (amortizacion de la mismamas
sus intereses) ascendieron durante el periodo —1942 al primer semestre de 1978-a
29,252.3 millones de dolares, lo que viene a significar el 63.9% de los 31 mil millones de ™
créditos concertados. En otras palabras, el 63.8% de los créditos concertados en el
exterior han servido unicamente para pagar la deuda por esos mismos prestames,
fendmeno que se acentia en la década de los setentas. gt

El otro aspecto que vale la pena destacar, es que la magnitud de los intereses porel
pago de la deuda son mayores a las utilidades remitidas al exterior causadas per Q‘W
inversidn extranjera directa, pues en tanto que los intereses pagados por la deuda fueron
de 7.259.9 millones de dalares las utilidades por inversiones extranjeras fueron de
6,611.7 millones de dolares, es decir el 9.8% mas elevado. Todo indica que en el futuro

se pagaran mas intereses por préstamos que por los montos que salgan de inversion 0}
extranjera directa. Y

Composicion de la Deuda Piblica Externa ¥ o IoE

- Los acreedores del sector publico de México tienen diversa naturaleza, hay desde
quienes solamente compran bonos en el extranjero, pasando por las grandes empresas
industriales o comerciales las que directamente concertan empréstitos con el Estadn’;_ 4
ademas de los que hacen los importantes bancos privados de los paises capitalistas
altamente desarrollados, asi como los grandes bancos y agencias oficiales de esos paises’
a los que habria que agregar los organismos financieros multilaterales que tienen
aportaciones de muchos paises. i

Para ilustrar estos aspectos se dispuso de informacion referente al periedo -

1960-1976, resumida en el cuadro siguiente. i

Cuadro ‘B’ 4
COMPONENTES PRINCIPALES DE LA DEUDA

PUBLICA EXTERNA EN MEXICO: 1960-1976
(Millones de Ddlares)

3

ACREEDORES 1960t % 1970 % 19762 %
TOTAL DE LA 8
DEUDA L1I5E00:0." 3775, 100.0 1¢
I. Privados SRR i 00 572 ¢
A. Bonos 19 Uil T 388 © 103
B. Créditos HoaE R ERE 70 46.9 15.25
I1. Institucibnes ke . :
oficiales BT O0IERL6170 1428  2.979.4 N

1 Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Latin-Ameri-
ca’s external indebtedness: current situation and proyects,
Washington, mayo de 1977, cuadro 37. Tomado de Giron
Alicia, “Deuda Externa del Sector Publico en Mexico
1968-1976”, trabajo preliminar inédito, Instituto de Investi-
gaciones Econémicas, UNAM, México 1979, Cuadro I,
Apéndice Estadistico. ‘ : ) 3

2 No existen datos desagregados para 1976. Estimaciones de
la Direccién de Finanzas Internacionales de la SHCP. T dgln

Como se podra observar, del cuadro mencionado la deuda piblica externa en 1960 se.
dividia practicamente por mitad entre organismos acreedores privados e instituciones
oficiales, pero ya en 1976, la participacion de los acreedores particulares se habia

elevado a casi el 85% disminuyendo la participacion de los organismos oficiales a solo el A

15%. Esto significa mayor “privatizacion” de la deuda publica externa, esto es: ngég{

altas tasas de interés y plazos mas cortos, y como dijera recientemente Rosario Green en - ;,

declaraciones  piblicas, se depende mas™ de ‘los hancos privados especialmente

norteamericanos, sobre todo de seis de los mas poderosos de Norteamérica. (53)

Por otro lado no deja de ser revelador gue los bonos aun cuando pesaron sélo por el

7% del total en 1976, fueron-los que mas rapidamente crecieron, lo cual fue posible

pues en los medios financieros internacionales se ha elevado la confianza en el pago:‘di o

las obligaciones concertadas. Otro factor que explica la répida elevacion dg los bonos en

su participacion en el total, es la existencia de grandes volimenes de capital dinero sin
lograr invertirse en algo seguro y redituable. Tatd

Y

Desde otro punto de vista y teniendo en cuenta la importancia que el BIRF, ‘el
Eximbank y el BID han tenido en la concesién de créditos al sector pablico de Méxica,
vale la pena seialar los montos totales otorgados, desde que iniciaron sus operaciones
crediticias con los gobiernos mexicanos.

ORIGEN DE LOS PRESTAMOS AL 54

SECTOR PUBLICO ]
—Solo Instituciones i _IL‘
internacionales oficiales— \r
1941-1978 as

Millones de délares :

Total 5987.0

BIRF! 3 100.1

BID? 16168

Eximbak 1270.1

Fuente: Cuadro “C*, p. 61 bis.

Notas: (1) Empez6 a prestar a Nafinsa en 1978

2 Su primer crédito a México fue en 1961. »
/
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En esta parte del trabajo tenemos que constrediir nuestro analisis al examen del
destino de la inversion extranjera indirecta, sélo a partir de la informacion que ofrecen

las fuentes internacionales de financiamientos oficiales. que concedieron préstamos al

sector pablico de México a través de Nacional Financiera, esto es bancos como el BIRF,
Eximbank y BID. los organismos mas importantes proveedores de recursos financieros del
exterior, aunque como ya se ha visto, su importancia ha venido disminuyendo del 50%
del total de créditos concertados con el exterior -en 1960, a sdlo el 15% de los

empréstitos totales en 1976. No logramos capturar informacion relacionada con el
destino de los préstamos otorgados por particulares, esto es bancos y empresas privadas
que en los Gltimos arios elevaron su importancia en los créditos concertados al sector
piblico de México, del 50% en 1960, al 85% del total en 1976. Solo podemos afirmar
que el grueso de estos creditos se canalizan a la industria y en menor grado a los
servicios.

El destino de los créditos del BIRF, Eximbank y BID desde que iniciaron sus
gperaciones crediticias con la Nacional Financiera en sus principales rubros se presenta
en el cuadro C'. ¥

Como se podra observar del cuadro mencionado la distribucion en términos relativos,
de los créditos de las tres instituciones juntas de 1941 a 1978 por principales sectores
dé la actividad economica es como Sigue: 4 ¥
Total 100.0%
Sector Agropecuario 38.5%
Sector Industrial 24.8%
Comunicaciones y Transportes 24.4%
Servicios 6.1%
Comercio Exterior 5.1%
Otros 1.1%

Cuadro ‘C’

Monto de créditos del BIRF, BID y
EXIMBANK aprobados * mediante la
. interseccion de NAFINSA, segun sector,
rama o proyecto de inversién a que se dedicaron
(Acumulados: 1941-19781 en millones de
délares a precios corrientes)

“ Total 3 Total Total Total
Institu- BIRF BID EXIM-
ciones BANK

(1) (2) 3 @

Totales 5986985 3.100.100 1,616,759 1,270,126°
I Sector

Agropecuario 2,305,866 1,281,500 . 959,616 64,750
a) Irrigacion 1,012,546 345,500 612,296 54,750
b) Créditos 862,135 600,000 252,135 10,000
¢) Desarrollo

rural 376,535 336,000 40,535 -

d) Otros 54,650 = 54,650 =

I Sector

Industrial 1,487,266 881.800 204,233 401,233
a) Electricidad 907,740 704,800 - 202,940
b) Siderurgia 211,164 70.000 57,028 84,136
¢) Pequeiia y '

mediana ‘

industria 106,164 47,000 59,164 -
;<Ii)Otros 262,198 60.000 88.041 114,157 ,

I

Comunicaciones

v transportes 1,340,956 547,800 239,734 553422
a) Ferrocarriles 593,481 235,700 - 357,781
b) Carreteras y

caminos 549,758 266,800 232,434 50,524
¢) Transporte

aéreo 134,393 - - 134,393
d) Otros 63.324 45,300 7,300 10.724
IV Comercio

Exterior +303.896 185,000 18,896 100,000
a) Fomento a las

exportaciones 168.896 150,000 18,896 --

b) Fomento a las ;

importaciones 135,000 35.000 - 100.000°
V Servicios 365.893 204.000 157,016 4877
a) Turismo 191,915 114.000 77915 i

b) Alcantarillado,

agua potable,

etc. 139,214 90,000 45,437 S T
‘¢) Otros 34764 - 33.664 1,100
VI Otros sin

clasificar 183,108 -- 37.264 145 844

Fuentes: Nafinsa, El mercado de Valores, Ao, XXXVIII,
Nos. 41,42, 44, 1978. !
NOTAS: i
* No se excluyen algunas cancelaciones de: partes de
créditos aprobados en diferentes afios y sectores y/o
ramas, que suman 112 millones de délares.
! Hasta el 30 de junio de 1978.
Elaboro: L
Seccién de Estadistica, IIEc., UNAM.
Responsable: Isidro Hernandez Gutiérrez.
Supervisién: Ignacio Hernindez Gutiérrez.
Marzo de 1979.

Del mismo cuadro ‘C' y para el mismo periodo se obtienen los porcentajes de
participacion en créditos extemos para rubros en donde los créditos concedidos tuvieron
como monto minimo casi los 200 millones de délares. Los proyectos para la irrigacién
son los que mas créditos han absorbido, con una participacion del 16.9%: le siguen los
créditos agricolas con el 14.4% en tercer lugar estan las inversiones en electricidad con
el 15.2% los ferrocarriles quedan en cuarto lugar con el 9.9% la construccion de
carreteras y caminos con el 9.2%: las inversiones para el desarrollo rural con el 6.3%: la
industria sidertrgica capt6 el 3.5%: y los proyectos de desarrollo turistico absorbieron el
3.2%. Los rubros arriba indicados concentraron en conjunto el 78.6% del total de
créditos externos concedidos por el BIRF, el BID y el Eximbank.

Empréstitos Extranjeros e Inversion Publica

Trasciende los marcos del presente trabajo hacer un detallado analisis de la creciente
dependencia financiera y también tecnoldgica, que va teniendo el sector pablico de
México, a través de la contratacion de préstamos externos como elemento necesario en
la realizacion de los programas de crecimiento econdémico, tanto para obras de
infraestructura, como para el desenvolvimiento de las empresas estatales.

Este es un punto especialmente delicado, si como se sabe, gran parte del
desenvolvimiento del pais estd en manos del Estado, y frecuentemente se argumenta,
sobre todo en medios oficiales, que la accion del Estado en diversos sentidos es la via
para alcanzar la independencia econdmica y politica y el mejor salvaguarda de Jla
soberania nacional. Pl

De acuerdo a la informacion que tenemos de 1965-1977 la inversion piblica ha venido
aumentando afo con aio, y se ha efectuado sobre la base de recursos nacionales en su .
mayor proporcion, sin embarga, paulatinamente han ido adquiriendo mayor participacion
los empréstitos extranjeros. Véase cuadro ‘D' de la siguiente pagina. _

En efecto, en el periodo de 1965 a 1970, la inversion publica acumulada, medida a
precios corfientes, fue de 141,220 millones de pesos, de los cuales 36,562 millones
fueron financiados con créditos del exterior, esto signific el 25.9% del total.

Para evitar que el ritmo de expansion de la economia disminuyera, fendmeno que a
pesar de todo se present6, la administracion del licenciado Luis Echeverria, como se
senald, recurrio en mayor medida a la concentracion de empréstitos que los anteriores
gobiernos, 15,000 millones de délares en el sexenio, de ahi que este hecho se
manifestara en el volumen de recursos Westinados al propio gobiemo como a las
empresas del sector piblico. Es por <lio que en el periodo de 1971 a 1977, se observa
que hay una mayor participacion de los empréstitos extranjeros en los programas
pliblicos de expansion economica, en mayor medida que en el periodo de 1965 a 1970.

De esta suerte tenemos que de 1971 a 1977 el Estado invirtié un total acumulado de
514,830.5 millones de pesos (a precios corrientes) de los cuales 284,294.6 millones de
pesos, procedieron de recursos externos, principalmente de los EUA, lo que representa el
55.2% del total de la inversion realizada en el periodo.

Nuevamente aqui tenemos como. en forma dramatica la dependencia del pais se va
acentuando y en este caso especifico, como el propio Estado no es una excepcion al caso
general, pues como se ve, mas de la mitad de las inversiones del estado ya se hacen
recurriendo a fuentes externas de financiamiento.

A manera de ilustracion en el cuadro ‘D anexo a la siguiente pagina, se han agrupado
algunas Secretarias, Bancos Oficiales, empresas estatales y organismos de participacion
estatal que absorbieron el 92.7% de los préstamos del exterior entre 1965 y 1970, solo
contrataron el 64.5% del total entre 1971 y 1977, pues en ese periodo Se expande
fuertemente el nimero de empresas estatales y organismos descentralizados, las que por
brevedad de espacio no presentamos aqui, pero que también obtuvieron créditos
externos. (54).

En el periodo 1965 1970, de un toth! de 36.561 millones de pesos concertados como
préstamos exteriores, los siguientes organismos son los que recibieron mas créditos:

Total 100.0%
Pemex 22.2%
CFE 19.6%
STC (Metro) 8.6%
Recursos Hidraulicos 8.9%
Secretaria de Comunicaciones

y Transportes 7.2%
Ferrocarriles Nacionales 6.0%
Secretaria de Obras Publicas 5.6%
Otros 21.9%

Para el siguiente periodo de 1971 a 1977 los créditos externos se distribuyeron
principalmente entre PEMEX, CFE, Secretaria de Recursos Hidraulicos y Ferrocarriles
_Naciunales, desaparecen algunos como el Sistema de Transporte Colectivo, por su poca
importancia, pero dentro de los que destacan aparecen las siderirugicas y Fertimex. L3
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Cuadu')ﬂ |
MONTO DE DISTRIBUCION DEL CREDITO EXTERNO DESTINADO A ¥
" FINANCIAR INVERS!IONES PUBLICAS 3
1965-1970* y 1971-1977* * »
(Millones de pesos a precios corrientes) -
Periodos y conceptos 1965 —  1970° i 1971 — 187
+ -
Inversién  Financiamiento  Relacion Inversion  Financiamiento  Relacion,
Organismos y sectores Piiblica Extermo  (2)/(1) Piblica Extemo (Wf“}i
(1) (2) 3) (4) (5) m ¢
TOTAL 141.200.0 36561.7 25.9 514,830.5 284,224.6 3308
PEMEX 31,4985 8,125.0 25.8 102,510.0 108.160.0 lo;c’ '
Comisién Federal de Electricidad 144642 7.1739 496 67.557.0 39.164.0 380
STC (METRO) 5:060.0= +3;195:0: =625 i o S e
Pecursos Hidraulicos y e
Agricultura y Ganaderia 15,324 1°"=3:857 .2 +21.3 7641490 1627641 213
Secretaria de Comunicaciones
Transportes 3,810.2 2,632.8 69.1 5.433.0 955.02 ' 176
'errocarriles Nacionales 6,427.8 2.199.2 342 13.687.0 5.306.0 38.8
Secretaria de Obras Publicas - .16,856.1 2,060.4 12.2 5 = —
Sector Sidertirgico 2,704.5 1607.0 59.4 12.027.0 3.590.0 29.8
Aeronaves de México
AeroMéxico) 1,1469 . 8203 715 1.980.0 102.2 20.3
anco de Fomento Cooperativo 7hss il 508.8 69.4 - - -
Fertilizantes de México 8948 4262 476 2.158.0  +4.857.00CE
Cia de Luz y Fuerza del
Centro 3,058.3 . 22976 75.1 12.197.0 1.697.02 139
Otros 39,251.5 22983 59 2208666 103.817.6 470

1 (Calculada indirectamente.
2. Son amortizaciones.
* Son las cifras programadas.

* *  Son las inversiones y colocacién de deuda externa realizadas. 3 4

FUENTES:

1965-1970: Secrctarla de la Presidencia, Inversién Piblica Federal 1965-1970. México 1970. Tomado de México: Riqueza y
miseria, Alonso Aguilar M. y Fernando Carmona, cuadro N° 31, pag. 124, Edit. Nuestro Tiempo, 9

México 1976.

1971-1977: 2° Informe Presidencial, J.L.P., Anexo Estadistico 1-1978. pp. 101-176.

Elabord: Seccién de Estadistica. IIEc IHG Febrero de 1979.

smpaiemrg:ca de Las Truchas absorbio fuertes créditos. El cuadro que sigue ilustra
al respecto:

TOTAL 100.0%
Pemex 38.0%
CFE 13.8%
Recursos Hidrdulicos % : 5.7%
Ferrocarriles Nacionales 1.9%
Fertimex b
Sideriurgicas 5 1.3%
Cia. de Luz y Fuerza del Centro 0.6%
Oygros 37.0%

De fo dicho hasta aqui se puede concluir este apartado sefialando que la explotacion
dg petroleo y la generaclon de energia eléctrica son las dos ramas de la produccion
nagional en donde los prastamas de cartera tienen un mayor peso y que conforme se va
agglerando la extraccién de petroleo, sobre todo ahora, la -dependencia de Pemex de
FGursos extemgs sera mayor todavia. El petrleo y la electricidad constituyen puntos
claves de la ‘actividad econdmica y ello mismo indica la gravedad del asunto en términos
de que el Estado tiene, entre otros, una fuerte dependencia financiera en estos dos
sectores basicos de la economia nacional. (54).

EL COMBRCIO EXTERIOR
DE MERCANCIAS

Antes de entrar al analisis de los aspectos mas especificos del comercio exterior
mexicano vale a pena, asi sea brevemente, hacer algunas observaciones de tipo general
respem al comercio internacional de nuestros dias.

Las relaciones de comercio exterior, al igual que las relaciones financieras
Ertemacionam, estan fuertemente dominadas por empresas que operan en términos
i7inopélicos, reforzados por sus respectivos gobiermos en una amplia multiplicidad de
azpectos. Esto significa para los paises subdesarrollados que los productos que
adquieren a través del comercio intemacional tienen precios de monopolio lo que redunda
&N una sangria mayor de sus magros recursos financieros. Desde el angulo de las
exportacipnes de los paises subdesarroilados, el comercio exterior esta dominado
fuertemente por empresas que operan en términos oligopsonicos, y para ese.objeto,
‘ambuén estén reforzados por sus respectivos Estados. Para los paises subdesarrollados

. esto significa ventas a precios castigados de los que recnbman en condiciones l!e

-enormes facilidades de crédito para fa obtencién de mercaderias. Recientem
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competencia libre. Esta es ofra forma de perder ingresos por parte de los paises
subdesarrollados. Seguramente ésta es una de las principales razones que obligan a tener
una relacion de intercambio desfavorable en el comercio intemacional por parte de los
paises subdesarrollados.

2. Al contrario de lo que ocurri durante {a década de los cincuenta y de los sesenta
que se habia caracterizado por tener fluctuaciones en sus precios pero sin que las
mismas se vieran afectadas fuertemente por la desvalorizacion de las monedas 0
modificaciones bruscas en las cotizaciones monetarias, sobre todo el délar; la década de
los setentas se caracteriza por temer una rapida desvalorizacion del dolar, de
devaluaciones de la libra esterlina y el franco francés entre otros muchos paises, casi
todos, y de revaluaciones del yen japonés y el marco aleman. El presente deterioro del
sistema monetario internacional y de todo el mercado internacional de capitales esté
afectando al comercio intemacional, efectos que por sus negativas consecuencias s&
dejan sentir sobre todo en los paises subdesarrallados por su debilidad econdmica.

3. La disminucion relativa de los Estados Unidos como poder hegemonico en el
comercio capitalista intemacional y siendo aun este pais el que ejerce su dominio ii!
que en el comercio internacional en el de capitales, de un lado y del otro a consecuenti
del acrecentamiento de la capacidad productiva de los paises capitalistas altamente
desarrollados, sobre todo Europa Occidental y Japon, ha traido como resultado un
exacerbamiento en la cumpetenma intemacional, al mismo tiempo que se ha elevado ¢f
proteccionismo de los paises altamente desarrollados. La’ dltima muestra de Hll
fendmeno lo tenemos en la creacion del nuevo Sistema Monetario Europeo.

4. las corrientes de comercio internacional se caracterizan por desemmlw
principalmente entre grandes corporacmnes internacionales y entre paises altanlll! ]
desarrollados. En ia, la parti ion de los paises subdesarrollados en l2
estructura del comercio internacional es reducida. Solo cinco paises, Estados Unidos.
Japon, Alemania Occidental, Francia e Inglaterra importaban el 44% del total mundial ¥
el 43% de las exportaciones.

5. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, los pﬁl
socialistas por su crecimiento rapido y planificado tienen un sostenido crecimient desus
relaciones comerciales externas. la rap‘da expansion de sus mercados estd
aprovechada principalmente por los paises capitalistas altamente desarrollados, ﬂ"‘
éstos los que pueden ofrecer una amplia gama de mercancias, una alta twuv \

ejempln China ha concertado acuerdos multimillonarios de comercio exterior M |
paises de Europa Occidental pero sobre todo con Japdn.
6. Conforme se ha ido elevando la productividad a nivel mundial, elevacion l#"
snempre se corresponde con las necesidades de desarrollo de los paises que
entre si, se ha aumentado el comercio exterior sobre |a base de una creciente lmiﬁﬁ |'
mismo con la concesion de créditos internacionales a largo plazo. f
7. Los aumentos de la productividad acompafiados de nueva tecnologia en. Iﬁw
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altamente desarrollados, en ocasiones se manifiesta en sustitucion de productos
naturales por sintéticos. En - consecuencia, los paises subdesarrollados se ven
“incesantemente amenazados en la colocacion de sus exportaciones de productos
naturales por productos sintéticos, acentuando también la competancia entre ellos.

8 América Latina se caracteriza por ser una region en donde el comercio exterior ha
venido perdiendo importancia con relacion al total, no obstante que ha venido aumentado
e términos absolutos. De 1950 a 1976, el comercio mundial aumentd de 114,049
millones de dolares a 1,829,600 millones de dolares y el de América Latina crecio de
12,655 millones de dolares a 104,897 millones de dolares, pero en 1950 ocupaba el
11.1%y en 1976 bajo a sélo el 5.7% del total.

Por su parte México se vio mas afectado en su participacion en el comercio mundial,
o obstante que a su vez elevd en terminos absolutos su comercio. De 1950 a 1976 el
cnn:isrciPE exterior de México disminuyd del 1.0% a la mitad, es decir el 0.5% Vease
cuadro ‘E’

El examen realizado hasta agui contiene un recordatorio conveniente sobre los
factores condicionantes del intercambio internacional entre los distintos paises y de los
cambios a que ha dado lugar el desenvolvimiento capitalista en la economia nacional e
internacional de nuestro pais. Después creimos cportuno analizar el papel de la
intervencion del Estado en dicho desarrollo y luego ya mas concretamente, estudiamos la
participacion del capital monopolista extranjero en el proceso de acumufacién “intemo”,
tanto el invertido en forma directa como el que se incorpora a las inversiones nacionales
por vias indirectas.

Cuadro ‘E’
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y
MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
1950-1976
(Millones en Délares) .

1950 1976
Abs. % Abs. %
COMERCIO MUNDIAL
TOTAL 114,049 1000 1,829,600 100.0
a) Exportaciones 55,800 100.0 903,700 100.0

b) Importaciones 58,249 100.0 925,900 100.0
COMERCIO TOTAL -
AMERICA
LATINA! 12,655 1.1 104,897 5.7
a) Exportaciones 6816 122 47599 5.3
b) Importaciones 5,839, - 100 57,298 6.2
COMERCIO TOTAL
MEXICO 1088 10 9401+ 0.5
a) Exportaciones 932 L1 3.365% | .04
b) Importaciones 556411 1ul 6,036 0.7
NOTAS: j

L Incluidos los paises exportadores de petroleo y de

la regi6n del Caribe.

FUENTES: International Financial Statistics, 1972 Supple-
me7nt, Annual Data 1951-1975 y de febrero de
1978.

Calculos nuestros.

Asimismo, en diferentes partes del trabajo hemos seialado algunas caracteristicas del
comercid exterior, antes de abordar propiamente este aspecto concreta de las relaciones
sconomicas internacionales de México, conviene por lo mismo hacer una breve
recapitulacion al respecto, de lo anteriormente sefialado,

1. El comercio exterior de Méxcio-se realiza principalmente con los paises capitalistas
altamente desarrollados, en especial los EUA, CEE y Japan.

2 El Estado ha llegado a tener una gran importancia en la magnitud de Jas
importaciones que realiza y mas recientemente en las exportaciones. Su importancia no
se reduce a ello solamente si no que abarca multiples formas directas e indirectas que
influyen en el comercio exterior.

3. Las corrientes del comercio exterior reflejan las caracteristicas de una economia
dependiente. subdesarrollada con fuertes rasgos monopélicos y con una alta concentra-
ti6n de capital y la riqueza, pero que en los dltimos cincuenta anos ha tenido una
expansion sin precedentes en la historia economica del pais, gracias a la estabilidad
politica alcanzada.

4 Por ser una economia dependiente y subdesarrollada las importaciones estan
compuestas principalmente por bienes de produccion, por- mercancias y servicios para
grupos de poblacion altamente privilegiados y por una creciente importacion-de alimentos
bésicos para satisfacer necesidades elementales, pero s6lo para quienes tienen el minimo
de capacidad de compra.

5 A causa de su insuficiente desarrollo, las exportaciones se han compuesto
principalmente de productos agricolas y minerales y es hasta mediados de los sesenta
que las exportaciones de productos industriales empiezan a tener importancia.

6. En el marco de un desarrollo industrial dependiente las inversiones extranjeras
directas, e indirectas estan influyendo fuertemente en el contenido de las importaciones,
de equipo y materias primas. Ultimamente empiezan a influir en las exportaciones con
creciente fuerza.

En lo que sigue diaremos mas ¢ ente algunos rasgos sobresalientes del
movimiento internacional de mercancias, que en buena medida es una resultante de los
hechos anteriores, si bien, por supuesto, los problemas que surgen en esta area de la
economia suelen tener su propia problematica asi como consecuencias y scbre el proceso
de acumulacion y sobre el mismo desarrolle nacional.

Tanto la exportacion como la importacion de mercancias han experimentado un
notable crecimiento, pero de manera tal que los patrones de consumo derivados de la
distribucién del ingreso y mas concretamente el tipo de desarrollo industrial dependiente
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apoyado en la sustitucion de importaciones, han dado lugar a mayores importaciones y
consiguientemente a la aparicion de fuertes déficit de la balanza comercial, en su mayor
parte cubiertos con el ingreso de capitales que ya fue examinado. Los datos del cuadro
siguiente recogen estos fenomenos:

BALANZA COMERCIAL MEXICANA EN LOS ANOS
QUE SE INDICAN

(Millones de délares corrientes)

Anos Exportacion Importacién Déficit (—)
‘superavit (+)
1930 203.1 1549 + 482
1935 208.3 112.8 + 955
1940 177.8 123.9 + 539
1945 262.3 330.7 — 684
1950 4934 596.7 - — 1033
1955 738.6 883.7 — 145.1 -
1960 738.7 1,186.4 — 4477
1965 1,1139 1,559.6 — 4457
1970 1,3729 2,460.8 —1,087.9
1975 2,861.0 6,580.2 -3,719.2
1977 4,064.1 5,490.8 —1426.7

Fuentes: La Economia Mexicana en Cifras. Nacional Finan-
ciera, México 1972. -
Statistics on the Mexican Economy. Nacional
Financiera, México 1974 y Boletin Mensual de
Informacién Econémica. Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, noviembre de 1978.

Las cifras anteriores constituyen.sélo ufia aproximacion al crecimiento real del
comercio exterior, pues todavia seria necesario eliminar la fuerte depreciacion del dolar
norteamericano, en este casi medio siglo, la cual sin embargo ha sido menor gue. la
devaluacion ocurrida en el peso mexicans. Asi por ejemplo, en dolares corrientes desde
1930 las exportaciones aumentaron 2.4 veces hasta 1950, 6.8 Veses hasta 1970y 11.4
veces hasta 1976: pero medidas en peso a precios corrientes los incrementos fueron de
9.5 veces hasta 1950, 34.9 veces hasta 1970 y 113.2 veces hasta 1976. Las
importaciones en délares subieron 15.9 veces hasta 1870y 26.1 veces hasta 1976, pero
en pesos 82.6 veces en 1970y 259.1 veces en 1976.

" Una mejor aproximacion a la importancia relativa del comercio exterior de mercancias
nos la da su comparacion con el PIB, que concretaremos a solo estas fechas claves:
1930, cuando se resentian los efectos de la gran depresion norteamericana y mundial del
capitalismo, 1950 cuando habia concluido la segunda guerra pero se habia iniciado la de
Corea, ano —como lo dice el investigador Alonso Aguilar— puede tomarse como referencia
del franco inicio de una fase de capitalismo monopolista de Estado en México, 1970
cuando culmina una fase de auge mas o menos sostenido y 1978, cuando ya se aprecia
una recuperacion de la crisis economica del pais agudizada por la devaluacion del peso
del 31 de agosto de 1976:

IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR
(Millones de pesos a precios corrientes)

Aios Exportacion mas P.I.B. Por ciento
importacion

(2) (1)(2)
1930 810 4,399 18.4
1950 8,743 39,756 88 220
1970 45,019 418,700 10.8
1976 142,806 1,227,900 11.6
1977 215,942 1,676,000 12.9

Fuentes: Mismas del cuadro anterior.

Podra apreciarse que el valor conjunto del comercio de mercancias alcanza su punto
mas alto en-1950. Después no ha vuelto a cobrar su antigua significacion, hecho que es
tanto mas relevante cuando se recuerda que es mayor la declinacién de la importancia
relativa de las exportaciones como fuente de aprovisionamiento de divisas para cubrir los
requerimientos del mas intenso proceso de acumulacion y de industrializacion de México
durante estas décadas: en relacion con el PIB las exportaciones de mercancias
ascendieron ligeramente del 10.4% en 1930 al 10.9% en)1950, pero luego descendieron
al 3.8% en 1970 y apenas alcanzaron el 4.2% en 1976.

También es importante subrayar la evolucion del saldo de la balanza comercial, pues
de un superavit equivalente el 2.5% del PIB en 1930, el 8.0% en 1935 y todavia el
3.7% en 1940, los déficit alcanzaron el 1.7% del PIB en 1945, el 1.6% en 1955, el
2.3% en 1965, el 3.1%en 1970, el 4.7% en 1975 y, a pesar del correctivo de la drastica
devaluacion del peso en 1976 todavia el 3.2% en este ano. En 1977 el déficit soryercial
representa el 1.9% del PIB. Puede comprenderse mejor lo gue este fenameno significa si
se considera, por ejemplo, que el superavit de 1935 contribuyo a financiar praticamente
toda la importacion de bienes determinada por la inversion bruta nacional de aqugl
entonces, la que desde luego alcanzaba una tasa menor que la actual, y que el superavit

acrmue [13]



de 1940 financio cerca de un 40% de la inversion bruta nacioanal. Inversamente, los
deficit que se presentan desde los aios de la segunda guerra imponen una carga
financiera adicional al proceso de acumulacion, que en 1975 fue equivalente a casi una
cuarta parte de las inversiones brutas totales. ;

El problema es mas grave que lo que reflejan los datos globales anteriores, por estas
circunstancias: 1) en realidad los déficit comerciales calculados oficialmente tendrian que
complementarse con los originales en el contrabando, cuyo monto real es de muy dificil
cuantificacion pero que sequramente en nuestro pais es principalmente un comercio ilegal
de importacion; 2) a partir del inicio de la fase del capitalismo monopolista de Estado,
reacionada con la etapa de mas rapida industrializacion, pese a su mas acelerado
incremento las exportaciones de mercancias ya no crecieron al ritmo impuesto por las
crecientes importaciones de las que depende, rigidamente, el desarrollo industrial, en
gran medida realizado por empresas extranjeras y empresas nacionales sin independencia
tecnoldgica, comercial y a menudo financiera: 3) un hecho que ha contribuido a acentuar

_ estas negativas tendencias a ia de la estructura monopélica del comercio
internacional, es la histdricamente desfavorable relacion de precios de intercambio de los
productos primarios o con un valor agregado pequefio y con un fuerte conténido de
importaciones, exportados por nuestro pais, en comparacion con la evolucion de los
precios de los bienes industriales importados con valores agregados mayores.

Estos hechos explican el creciente interés que en México y otros paises tiene que
enfocarse en transacciones internacionales diferentes a las realizadas con mercancias,
tales como las que se efectian en la frontera con los EUA, las relacionadas con el
turismo extranjero y sobre todo, las de capitales a corto y largo plazo que antes fueron
examinadas. i

Otros datos del comercio exterior de mercancias son confirmatorios de lo que venimos
analizando. Consideremos primero el tipo de exportaciones. Como es sabido, todavia
hasta 193940, las mas cuantiosas correspondian a minerales y en esos dos aos, ya
solo a pequenas cantidades de petroleo cuya importancia alcanzo la cispide en los afos
veinte, con un promedio de 66.7% del total de las exportaciones de dicho bienio; las de
productos agropecuarios representaron el 26.6%. las de productos manufacturados el
6.0% y los “no clasificados” el resto, 0.7%. A partir de 1941 aumentd el peso de las
exportaciones -de productos agropecuarios, que llego al 52.2% del total en 1949, asi
como la de los manufacturados que incluso entre 1942 y 1945, en plena guerra mundial
crecieron progresivamente, del 15.6% al 37.6%, para luego descender al 14.2% del total
en 1948 en cambio perdieron importancia relativa las exportaciones de industrias
extractivas, que bajaron al 32.4% en 1949. (55).

A partir de 1950 se observa la evolucién que se resume en el cuadro siguiente:

<

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

(Millones de délares corrientes)

Conceptos 1950 1960 1970 1977

Total 4934 738.7 12813 4,082.2

Seetor agropecuario 253.2:1 3892 61495 193956

Industrias extractivas 147.2 1576 2162 1,048.3
. Industrias de transfor-

macion 333 1347 4482 15296

No especificados BT D2 B2 R 1

Fuente: Mismas del cuadro de la pagina 13.

Podemos observar como la significacion de las exportaciones agropecuarias se revierte
a sus posiciones anteriores a la guerra, especialmente entre 1970 y 1977, pues si
todavia alcanzaron el 51.3% del total en 1950, el 52.7% en 1960 y el 48.0% en 1970,
para 1977 declinaron a sdlo el 23.9% (incluso abajo de la proporcion de 1939-40); las
exportaciones de las industrias extractivas que siguieron perdiendo relieve hasta 1970
{del 29.8% en 1950 descendieron al 16.9% en 1970).. han cobrado una creciente
significacion a partir de 1975 76 debido a la cada vez mayor incorporacion del petréleo
crudo, de manera que en 1977 ya alcanzaren el 25.6% del total. (De enero a octubre de
*1978, tan solo las ventas en el exterior de hidrocarburos alcanzaron el 31.6% del total,
porcentaje que aumenta al 34.6% cuando se aiaden las de productos minerales).
También han acrecentado su importancia las exportaciones de productos manufacturados
que el 6.7% en 1950 pasaron al 18.2% en 1960, al 35.0% en 1970y al 37.5% del total
en 1977. o sea sobre bases mas permanentes, las proporciones gue ya se habian
alcanzado, efimeramente, en 1943-45,

En tanto que estas cifras corroboran que la parte mas apreciable de las exportaciones
mexicanas continda siendo de materias primas y alimentos, alrededor de dos tercios del
total, por lo demas, en su mayoria productos no renovables, con una creciente
participacion del Estado como en el caso del petroleo, azufre y otros minerales, azicar y
mieles productos pesqueros y otros, puede apreciarse que en las exportaciones de las
‘industrias de transformacion son cada vez mas grandes las realizadas por el capital
“monopolista extranjero, estatal, privado y mixto. Tal es el caso de las exportaciones de
bienes de la industria automotriz, alimenticia, quimica, quimico-farmacéutica, petroquimi
cos, siderirgicos, cemento y muchos otros.

Cabe mencionar a las siguientes empresas, entre aguellas cuyas exportaciones
~manufacturadas han adquirido mayor importancia; Volkswagen, General Motors y Ford
(automoviles y partes); Syntex (hormonas); Cobre de México, o sea la Anaconda,
asociada con capital estatal y privado (tuberia, alambre y otros productos de cobre);
Celanese (fibras textiles artificiales); Azufrera Panamericana, es decir la Panamerican
Sulphur, en asociacion con el Estado y el capital monopolista mexicano, (Azufre); Pemex,
(petroquimicos basicos y secundarios); General Foods y Nestlé (café soluble); Anderson
Clayton, (productos alimenticios); Indetel, o sea, la ITT asociada al Estado y al capital
nacional privado (cables, alambres, aparatos telefénicos). Otros de menor importancia,
pero que ilustran la participacion extranjera en las exportaciones, tenemos a las
‘empresas siguientes: Alcan Aluminio (aluminio bruto fundido en lingotes); Massey

“Fergurson de México (ejes traseros para tractores); Vitro Fibras (fibras de vidrio): John
Deere (tractores); Kodak Mexicana (peliculas); etcétera.
Y hemos dicho que desde finales del siglo pasado los paises de destino de las
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exportaciones' son fundamentalmente’los EUA y otras naciones capitalistas industrialgs
das como Alemania Occidental, Inglaterra, Francia, Italia, Suecia, Espaia; Suza, Japiny
otras, a las que se envia el 90% o mas del total. No obstante el gran desamly
industrial de los paises socialistas de Europa, China y otros, el comercio de México e
estas naciones continda siendo realmente mindsculo (en pocos afios alcanza el 1%y
aunque ha cobrado mayor importancia el que se realiza con los paises de la ALALL
Centroamérica y otras naciones del “Tercer Mundo”, en conjunto tienen una escas
proporcion. Los dos cuadros que siguen permiten apreciar estas tendencias:

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

(por cientos del total) |

EUA Euro- Asia Resto Otros
pa de
América
1932 65.3 18.6 1.0 14.2 08
1940 89.5 5] 3.1 1.8 0.1
1950 86.4 1) iy 6.2 02
1960 61.5 11.6 12 - 19.0 0.7
1970 70.9 10.0 6.5 12.3 0.3
1975 62.1 119 8.6 17.2 0.2
Fuentes: Las mismas del cuadro de la pagina 13,
El destino de las exportaciones mexicanas por principales paises y zonas

geoeconomicas para los Gitimos afos es la siguiente:

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
; (Porcentaje del Total;

EUA CEE Japon ALALC  Merco- Otros

mun
Centro-
ameri-
cano
1975 616 92 4.6 94 0.3 149
1976 560 7.6 3 9.7 2.2 214
1977, :5995.75.8 2:1 9.1 2.7 20.4
1978* 647 54 1.9 7.8 26 17.6

FUENTE: Boletin Mensual de Informacién Econémica. Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, noviem-
bre de 1978.
Sélo abarca de enero a gctubre.
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Notas

1. “El comercio internacional, nos dice el maestro Ricardo Torres Gaitan, se inicid sobre
esta base: para los paises industriales la exportacion fue una manera de ms;nr.h!
el mercado para sus productos, de fortalecer su capacidad productora; conquistar ¥
monopolizar mercados exteriores les permitia aumentar la destreza de su fuerza de
trabajo y estimular las innovaciones tecnoldgicas, hechos que agmamahan la
productividad y la dinamica de la economia en general, que se traducia a su vez e
la superacion de indivisibilidades técnicas, en rendimientos crecientes a escala, &
una palabra, en desarrollo econémico. %

“Diferente fue el caso para los paises subdesarrollados, a los que la colonizacion
impuso la especulizacion productiva sobre la base de sus recursos .natuull ¥y
humanos, dedicandolos a producir articulos primarios para la exportacnﬂn".'v.i'm
Ricardo Torres Gaitan en “La Teoria del Comercio Internacional de Adam Smith
Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia. Istituto d¢
Investigaciones Economicas, UNAM, México: Ao VII, N° 28, noviembre 1876-enef0
1977, pags. 150y 151. i

2. Ya el gran economista inglés Adam Smith se daba clara cuenta del camino ﬂ:
seguirian las colonias espaiiolas “Como resultado de los informes del Colon,
Consejo de Castilla determind tomar posesion de paises cuyos habitantes eran
evidentemente incapaces de defenderse. El piadoso proyecto de convertirlos
cristianismo santifico la injusticia del proyecto. -Pero la esperanza de hallar tesoros
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de oro alli fue el Unico motivo que los empujo a emprenderlo”. Véase The Wealth of
Nations the Modern Reader. Random House, New York, 1937, pp. 528 y 529.

3. Aun sin recurrir a ejemplos de paises que han hecho revoluciones socialistas, puede
citarse el caso de lo que ocurre en Iran, cuyo nuevo gobierno esta cancelando
muchos contratos de importacion, sobre todo de armas, establecidos por el SHA
Reza Pavlevi. por considerarlos leoninos. (Se estima que las cancelaciones de
contratos de importacion de armas ascienden a los 9,000 millones de délares).

4.Es tal la importancia que hoy dia tiene la politica econémica que con motivo del
creciente deterioro del sistema monetario capitalista; de la recesién de 1974-75 y
las politicas proteccionistas que han ido adoptando los gobiemos-que recientemente
se preparo un informe para avanzar en los intentos de reorganizar el sistema
monetario internacional. Dicho informe fue preparado por el Grupo Monetario
Trilateral para el Comité Ejecutivo de la Comision Trilateral. formado por los
representantes de los gobiernos y de las mas poderosas corporaciones de los paises
mas avanzados del mundo capitalista: Japon, EUA, Canadd y la Comunidad
Econdémica Europea.

En el informe se afima significativamente lo siguiente: “Todos nuestros paises
desean |a restauracion de las relaciones econdmicas ordenadas entre ellos. Sin
embargo, actualmente existen divergencias considerables en las politicas y en las
perspectivas nacionales. Estas divergencias se originan, parcialmente, en el hecho de
que cada pais da prioridad a sus objetivos domésticos, una prioridad que es, en
cierta medida, inevitable, y que vania segiin_los objetivos internos prioritarios de una
nacién a otra. Tienen también en parte su origen en las diferencias considerables en

la estructura econdmica y politica, sugin sean la dependencia relativa del -

intercambio con el extranjero, el grado de industrializacion y el método de toma de
decisiones politicas, las que varian de un pais a otro. Las divergencias han sido
agravadas en los afios recientes por el deterioro de la confianza mutua”. Hacia un
Sistema Monetario Internacional Renovado en Cuademos.Semestrales. Estados
Unidos perspectiva latinoamericana, Nimero 2-3 CIDE México, 2° semestre 1977,
1°. semestre 1978, p. 322.

5. Véase Aguilar Alonso, Dialéctica de la Econamia Mexicana. Editorial Nuestro
Tiempo. México, Varias Ediciones: De la Peia Sergio, La formacion del
capitalismo en México, Siglo XXI Editores, México 1976; Rosenzweig Feando,
El desarrollo economico de Mexico 1877 a 1911. El Trimestre Econémico N°
125 julio-septiembre de 1965, México; Marifio Jaso Ana |, La consolidacion del
capitalismo del subdesarrollo en México, Instituto de Investigaciones Econémi-
cas, UNAM, 1876. mimeo: )

6. Véanse V.. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Varias
Ediciones; Hilferding. El capital financiero, Editorial EI Caballito, México 1973;
Magdoff, Harry, La era del imperialismo, Editorial Nuestro Tiempo, México 1969;
Baran, Paul, El capital monopolista, Siglo XX! Editores, México 1971; Aguilar
Alonso, Teoria Leninista del Imperialismo, Editorial Nuestro Tiempo; México,
1978, entre otros. i

7. Un autor nos dice al respecto “el aumente de la deuda externa de México durante la
época de Diaz se relaciona principalmente con la contruccion de ferrocarriles”. Este
mismo autor més adelante nos dice: "“Pero el progreso material de México no sélo se
llevd a cabo con el auxilio de empréstitos o sea inversiones indirectas, sino que
tuvieron gran importancia las inversiones directas efectuadas por extranjeros.

“Estos eran de dos clases: unos obedecian exclusivamente a la iniciativa del
inversionista; otros como la mayor parte de los de las ferrocarrileras dependian
ademas de una concesion administrativa del subsidio oficial que cubria gran parte
del costo de la construccion”. Bazant Jan, Historia de la deuda extrior de
México 1823-1946. Colegio de México. México 1968, pp 169 a 171.

8 La produccion petrolera en 1910 ascendié a 3.6 millones de barriles. Aio con
afo siguid aumentado la produccion y en el afio de 1918 se habia alcanzado la cifra
de 63.8 millones de barriles un aumento de 1672%. Véase Tabla 3.4, p. 48,
Statistics on the Mexican Economy, Nacional Financiera, México 1974.

9. La causa mas importante que permitio que la balanza comercial fuera superavitaria
durante la época del porfirismo obedecid a considerar a los metales preciosos y la
moneda acuiiada como mercancias de exportacion “pero no sucede asi cuando se
considera dicha exportacién como medio de pago de importaciones nacionales, pues
entonces resulta un saldo desfavorables para el pais”. Véase Lopez Rosado Diego,
Historia y Pensamiento Econdmico de México. Comercio interior y exterior.
Sistema monetario y del crédite. Textos Universitarios. Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas, UNAM. 1971, p. 178.

Otra causa que probablemente ayude a explicar el caracter superavitario del
comercio exterior mexicano durante el porfirismo y ain después de terminado el
movimiento armado de 1910 hasta 1940, consiste en que no obstante que durante
todos esos aiios habia avances en la industrializacion dependiente del pais. todavia

© no adguiria una gran fueza. Es hasta los cuarenta cuando se intensifica el
crecimiento industrial, que en condiciones de dependencia provoc el caracter
deficitario de |a balanza comercial.

10. Es interesante ver como en el aio fiscal 1872-1873 Inglaterra todavia era el
principal mercado de las exportaciones mexicanas. De ese mismo pais procedian las
importaciones. El cuadro siguiente ilustra al respecto:

Exportaciones

Valor en

Millones
Pais de Pesos _ T
Inglaterra 125 39.6
" Estados Unidos 11.4 36.1
Francia 4.6 14.6
Alemania 0.8 25
Espana , 0.7 2.2
Otros paises ‘ 1.6 5.0
6 100.0

Valor Total 31

Importaciones

S oL

Valor
Millones
Pais de Pesos bV
Inglaterra 7.2 35
Estos Unidos .2 25.
Francia 35 17
Alemania 2.4 ' l!.
Espana 1.0 I I
Otros paises 0.9 4.
Valor Total 20.2 “100.0

Fuente: Diego G. Lépez Rosado, Historia v Pensamiento
Econémico de México, UNAM, México 1971, pp.
126 v 127. g,

Ya para el aiio fiscal de 1888-89, las importaciones mexicanas provenian
principalmente de los Estados Unidos, 56.2% Inglaterra pasa a un’segundo plano
con el 15.3% le sigue Francia 12.1% Alemania 7.4%: y Espaia 3.9%. Véase Diego
G. Lopez Rosado, opus. cit., p. 174.

11. El siguiente cuadro ilustra como se elevd sustancialmente la deuda externa del pais
en el siglo pasado y primeros afos del actual: ] -

- Deuda Exterior de México
en miles de pesos

Aumento en %

ANO-

1850 51,208 100.0
1861 62,208 121.5
1870 80,500 157.2
1875 ‘83,068 162.2
1890 52,500 101.7
1893 153,017 298.8
1900 226,000 441.3
1905 316,343 617.8
1911 441,453 862.0

Fuente: Cuadros 21 v 33 de Historia de la deuda exterior de
México 1823-1946. Jan Bazant. Colegio de México,
México 1968.

12. Femando Rosenzweig al analizar la industrializacion del pais en el porfirismo
comenta: : v
“En el capitulo de las importaciones, perdieron mucho terreno los bienes de consumo
sobre todo los manufacturados. Hubo, en este campo, un proceso de sustitucién en
gran escala, al desarrollarse la produccion intema. Este fmémmo s.o.mamfmb muy
definidamente en la industria textil, en algunas ramas de la alimenticia y en otras de
bienes de consumo. Entre las materias primas, se logrd la sustitucidn plena de las
importaciones del algodon, la abrirse en este renglén un buen campo para la
agricultura comercial. El conjunto, las materias primas y los bienes }io capital

- acrecentaron su participacion en las importaciones del pais, del 47% hacia 1889 al
57% en 1910, a medida que crecia el aparato productivo y se.mnstmian las
estructuras basicas de la economia”. Véase El Desarrollo Econdmico de México.
Trimestre Econdmico N°. 127. FCE. México 1965, pp. 422 y 423.

13. Esta aparente paradoja entre el desarrollo capitalista de la agricubiara y lgs
condiciones sociales de una parte importante de la poblacion rural, es consecuencia
de las desigualdades sociales que el capitalismo del subdesarrollo ha impulsado
aunque también ha sido favorecido por las politicas agricola y agraria. Al‘mpq:m
Carlos Tello dice: “En la medida en que el gobiemo fomenta la produccion
agropecuaria y prevalezca la desigual distribucion de la tierra, se acentuaré la
diferencia entre los ricos y los pobres, entre los minifundistas y los g.uml’;t

. propietarios, fortaleciéndose, ademas, el desarrollo desigual en el campo mexicano’'.
Vease Carlos Tello: “La tenencia de la tierra en México”.  Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM. México 1968, p. 94. ; ;

14, Confrontese: Aguilar Alonso y Femando Carmona, México: riqueza y miseria,
Editorial Nuestro Tiempo, México, varias ediciones: Aguilar Alonso, Mercado
interno y acumulacion de capital, Editorial Muestro Tilmpo, varias ﬂlmpnls:
Solis Leopoldo, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas,
Siglo Veintiuno, México, varias ediciones; Bernal Sahagin Victor M., El impacto de
las empresas multinacionales en el empleo y los ingresos: el caso de
México. 0IT (ONU) IllEc (UNAM). Ginebra-México 1976: Hansen Roger, la
politica del desarrollo mexicano, Siglo Veintiuno, México 1974 México:
Cincuenta aios de revolucion, varios autores, Fondo de Cultura Econdmica,

México 1960; entre otros. GIA NN E]
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15

16.

18

. El surgimiento de la Nacional Financiera en 1934,

justamente obedecid a la necesidad que tuvo el
Estado mexicano de administrar aquellas empresas
privadas que habian quebrado y pasado a manos del
Estado.

Vease el ensayo La empresa piblica de René
Villarreal publicado en Opciones de Politica Econé-
mica de México, obra coordinada por Gerardo
Bueno. Editorial Técnos, México 1977,

. Vedse Tabla 2.9 de Statistics on the Mexican
Economy. Nacional Financiera, S.AA., México, 1974,
p. 52 y cuadro N° 6 del ensayo La Empresa Publica
de René Villarreal, op. cit., p. 98. )

. Para confirmar lo anterior tenemos:

a) Sélo el Banco de México tenia activos del
orden de los 3 mil millones de pesos a fines de
enero de 1979, 60 mil millones de pesos mas
que la suma total de los activos de dos Bancos
privados méas poderosos del pais: Bancomer y
Banamex, para esa misma fecha.

b) La banca de inversion del Estado compuesta por
Nacional Financiera, Financiera Nacional Azuca-
rera, Banco Nacional Urbano, Banco Nacional de
Comercio Exterior y Banco Nacional de Obras y

Servicios Pdblicos, constituyen el brazo mas’

potente de desarrollo. Todas esas instituciones
destinan recursos a largo plazo para ese proposi-
to en cantidad muy por encima de lo que
destinan los bancos privados. Al 31 de julic de
1977, segin el Boletin Estadistico de la Comi-
sién Nacional Bancaria, las instituciones priva-
das tenian 122 mil millones de pesos en saldos
de créditos a largo plazo'y los bancos estatales
—exceptuando el Banco de México- 259 mil
millones de pesos, 112% mds que los bancos
privados para la misma fecha; y

c) El Estado se ha convertido en el principal prestata-
rio de créditos extemos a corto y largo plazos.
La deuda piblica exterior es de 26,264 millones
de délares al 31 de diciembre de 1978, mayor en
unos 16,000 millones de délares al total de la
deuda externa privada. De otro lado en el interior
del pais, el Estado se ha convertido a su vez en
¢l principal prestamista y prestatario de recursos
financieros. )

19. Véase René Villarreal, op. cit.
20. Los datos del personal empleado por el Gobierno

Federal fueron tomados del Anexa 1 del 2° Informe
de Gobierno. José Ldpez Portillo. En el caso de las
empresas descentralizadas se estimé el monto con
base' en la informacién que proporciona René
Villarreal en la obra citada. El cakulo que presenta
es de 672 mil personas para 1975, De acuerdo a lo
que &l mismo dice entre 1970 y 1975 la tasa anual
de aumento de personal contratado, fue de 10.3%.
Nosotros estimamos que por el impacto de la crisis el
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21.

22.

23.

26,

26.

aumento se restringio a sélo el 5% anual. Hay que
hacer notar que el nimero total de personas
empleadas por el Estato es mayor que el que aqui se
presenta, pues no se consideran empleados por los
gobiernas de los estados y por universidadés estata-
les.

Se estima que en 1977, habia 22.9 millones de
asegurados por organismos estatales, el 35.4% del
total de poblacion mexicana, de ese total de
asegurados el IMSS y el ISSSTE agrupaban al 93%,
el otro 7% abarcaba poblacién asegurada por
PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, Secretaria de la
Defensa Nacional y Secretaria de Marina. Véase
Cuadro 117 del Boletin Mensual de Informacion
Econémica. Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, Vol. 11, N® 11, México noviembre 1978, p.
59.

En forma muy gruesa e indirecta, se puede ilustrar
parcialmente la ampliacion de la burguesia como
clase social a través de los aumentos del nimero de
establecimientos industriales registrados en los cen-
sos; en 1930 habia 42,900 establecimientos, en

1950, se registraron 65,200, y en 1975, 120,800

establecimientos.

En cuanto a la clase obrera, industrial, la que sélo
vive de la venta de su fuerza de trabajo y de acuerdo
a lo que informan los censos Industriales, se pueden
dar los siguientes datos en cuanto a su expansion
numérica:. en 1950, llegaron a 667 mil y en 1975, se
registraron 1,756 mil personas. -

De acuerdo con investigaciones que se han realizado
se estima que aproximadamente unas 600 familias
constituyen el sector de personas que han acumulado
enormes fortunas y que pueden ser considerados
como los miembros de la oligarquia. Veanse; Alonso
Aguilar y Jorge Carrion, La burguesia, la oligarguia
y el Estado, Editorial Nuestro Tiempo, varias
ediciones; Alonso Aguilar y Femando Carmona,
México: Riqueza y Miseria. Editorial Nuestro
Tiempo, varias ediciones: Ramirez Ra ncaiio Mario, La
burguesia industrial. Editorial Nuestro Tiempo,
varias ediciones. Con el objeto de dar sélo una
ilustracién de la concetracién de capital existente en
el pais, baste sefalar que en 1975, y de acuerdo con
las cifras que proporciona el Censo Industrial, se
observa que sélo 796 establecimientos industriales

de un total de 120,803, el 0.7% de los mismos, |.

contrataron el 37.2% de la mano de obra y tenian el
58.3% del total de activos fijos y arrojaban el 50.6%
del valor de la produccion de la industria manufactu-
rera. El fendmeno de la alta concentracién de capital
no sélo se observa en la industria manufacturera,
también es notorio en el comercio. Segiin el IV Censo
Comercial de 1970, el 1.2% de los establecimientos
reunian el 57.1% del capital y tenia el 63.9% del
total de las ventas. En lo que se refiere a los
Servicios, se tiene también un alto grado de
concentracion monopdlica, pues para 1975, y de
acuerdo al VIl Censo General de Servicios, el 1.3%
de los establecimientos tenia el 56.8% de los
servicios y con ingresos brutos del 58.1% del total
de ingresos de este sector.

Véanse: Cecenia Gamez José Luis, El capital mono-
polista y la economia de México. México, Cuader-
nos Americanos, 1963. De este mismo autor México
en la orbita imperial, México, Editorial EI Caballito
1975: Gonzdlez Casanova, Pablo, La ideologia
norteamericana sobre inversiones extranjeras,
México, UNAM, 1955; Aguilera Gémez Manuel, La
desnacionalizacién de la economia mexicana,
México, FCE, 1975; Sepalveda Bernardo y Chumace-
ro Antonio, La inversion extranjera en México,
México, FCE, 1973; Fajnzylber Femando, Martinez
Tarragd Trinidad, Las empresas transnacionales,
México, FCE, 1976; Bemal Victor et al, El
impacto de las empresas multinacionales en el
empleo y los ingresos: el caso de México,
liEc-UNAM, 0IT, México y Ginebra 1976; Wionczek
Miguel. El nacionalisme mexicano y la inversion
extranjera, México, Siglo XXi Eciszres, 1967;
Alonso Aguilar et al, Politica Mexicana sobre
ljlg%r:ionu Extranjeras, |IEc-UNAM. México
Véase Excélsior del 9 de marzo de 1979, p. 10.
Datos proporcionados por la Direccidn General de
Inversiones Extranjeras, SPFI Embajada Americana,
Diciembre de 1978.

27 Véase Bemardo Sepilveda y Antonio Chumacero,

?%s, cit. Cuadro 16 del Apéndice Estadistico, p.

28 Véase Bemal Victor et al, opus. cit., p. 49,

47

48
49

52

53
54

5

\\NOTAS
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29 Véase Bemardo Spilvera y Antonio Chumacero.,

opus, cit., Cuadro 1, p. 50.
30 Ibid. p. 56.
31 Ibid. p. 74.

32 Véase Bernal Victor et al, opus. cit., pp. 148y

-

150.

33 Véase: Sepilveda y Chumacero, opus.. Cuadro 8, p. ‘

68. ;
34 Véase: Aguilera Gémez Manuel, opus. cit. p. 95.

35 En el anélisis de la problematica de la transferencia

1
i

de tecnologia y la inversion extranjera directa, se-
puede decir que es uno de los aspectos mejor r"|;
estudiados de la inversion extranjera. De los trabiajos
mas destacados en esta cuestion cabe destacarelde

Wionczek Miguel, Gerardo Buenc La transferencia
internacional de tecnologia a nivel de empresa.
El caso de México FCE. México 1974. También en
este aspecto destacan los trabajos ya miencionados
aqui de Fajnzylber y Martinez Tarragd y de Sepiiveda

y Chumacero. opus cit.

36 Véase: Frajnzylber Femando y Martinez Tarragd

Trinidad, opus. cit. cuadro 7, p. 296

37 Derossi Flavia The Mexican Entre peneur OCDE
Paris '1971. Tomado de Sepilveda y Chumacero

opus. cit. p. 29.
38 Véase Wionczcek Miguel, Bueno Gerardo opus. cit.
39

publicarse por la UNAM.
40. Véase: Sepilveda y Chumacero, opus. cit. p. 33
41. Ibid, p. 34

Para un andlisis detallado de estas cuestiones véase
el interesante trabajo de Benjamin Retch!(iman
Politica Fiscal Mexicana. Reflexiones, proximo a

42 Véase: Bernal Victor Amatomia de la Publicidad en
México 3? edicién, Editorial Nuestro Tiempo, México

1978, p. 105.
43 Ibid. p. 105 y 106.

44 Véase: Chapoy Bonifaz Alma, Empresas Multinacio-

nales. Ediciones El Caballito. México, 1975. p. 10.

45 La primera estimacion sobre deuda privada extema
fue tomada de Guillermo Mora Tavares del periodi
co Uno mas uno del 14 de febrero de 1979, p. 13.
La segunda estimacion estd tomada de Nicholas
Asheshov de la revista norteamericana “Institutional
Investor”, publicado por el periddico Une mas une,

del 11 de febrero de 1978, p. 13
Piblico en México 1968-1976.

10

nar. Inédito, México 1979, p. 3.

1975-enero 1976. México p. 87
Ibid p. 93.

nal, Vol. X1l Octubre-diciembre, 1972 N°® 2 p. 173.

50 Véase: Salas Villagomez Manuel, “La Deuda Publi
ca’, en México: cincuenta aiios de reolucion. La

Economia Tomo | FCE México 1960.

51 Véase: Cecena Gamez José Luis, México en la

Orbita Imperial, p. 200,
202.
1979, p. 13.

Villarreal, opus cit. Cuadro 1, p. 76.
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Veéase: Green Rosario, “Deuda Piblica y Dependen-
cia el Caso de México” Revista Foro Internacio-

Véase: Ceceiia Gamez José Luis, opus cit. p. 201y
Véase: periddico Uno mas uno, de febrero 13 de

En el aio de 1970 solamente habia 84 entidades
paraestatales registradas en la Secretaria del Patr
monio Nacional, para el aio de 1976 se habian
elevado hasta alcanzar al cifra de 845 organismos,
es decir un aumento de 9 veces. Véase René

Véase los dos interesantes articulos de Alicia Girdn
sobre el problema del financiamiento de Pemex,
aparecidos en Excélsior del 17 y 19 de mamo.
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